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Nesta aula serdo analisados os concursos publicos.

Primeiramente, € preciso ressaltar que a acessibilidade aos cargos, empregos e fun¢des publicas
€ garantida tanto a brasileiros quanto a estrangeiros.

No entanto, para ocupar efetivamente uma dessas posi¢oes, € frequentemente necessario ser
aprovado em concurso publico.

O concurso publico ndo é o unico procedimento de sele¢do de agentes publicos, mas € o mais
relevante, pois sua exigéncia esta prevista na Constituicdo em diversas situacdes.

Ele consiste em um processo administrativo cuja finalidade € selecionar recursos humanos para
o Estado, caracterizando-se pela objetividade e pela meritocracia.

O concurso publico tem o propdésito de promover a eficiéncia no funcionamento do Estado e
garantir o ideal democréatico, permitindo uma comparacao técnica e isonémica entre 0s
candidatos a cargos publicos.

Ele busca avaliar conhecimentos técnicos e, em alguns casos, aptidao fisica, mas néo aspectos
como boa conduta, ética ou capacidade de trabalho em equipe.

Essas caracteristicas, embora relevantes para o exercicio da funcéo publica, podem ser exigidas
apenas como requisitos para a posse no cargo ou para a contratagdo efetiva.

Processo seletivo x licitagao

E importante distinguir o concurso publico, como processo seletivo de pessoal, do concurso como
modalidade licitatéria prevista na lei de licitacdes.

O primeiro tem por objetivo selecionar individuos para fun¢des publicas, enquanto o segundo
trata da selecao de contratantes.

Modalidades

A determina as regras gerais que regem 0s concursos publicos, tornando
expressos muitos aspectos que ja existiam em nosso ordenamento juridico, porém estavam
esparsos em leis locais. Entretanto, muitas determinacfes ainda sdo de competéncia local para
serem definidas.

A Constituicdo estabelece duas modalidades basicas de concurso publico: o concurso de provas,
gue avalia a capacidade técnica ou fisica dos candidatos, e 0 concurso que combina provas e
analise de titulos, contemplando formacéo académica e experiéncia profissional.
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No caso dos concursos para docentes de universidades publicas, por exemplo, além das provas
didatica e escrita, ha analise de titulos académicos, como graduacéo, mestrado, doutorado e livre
docéncia.

As provas do concurso devem ser elaboradas em consonancia com a complexidade e a natureza
do cargo a ser preenchido.

Elas podem ser variadas, distribuidas em fases, e ter carater classificatorio ou eliminatorio.
Alguns concursos contam com uma Unica prova, enquanto outros possuem multiplas fases.

Quando eliminatorias, as provas estabelecem um critério minimo de pontuacdo para avanco nas
etapas seguintes.

Julgados

A jurisprudéncia do STJ e do STF apresenta diversas decisdes relevantes sobre concursos
publicos.

Veja alguns entendimentos do STJ:

¢ A banca examinadora pode exigir conhecimentos surgidos ap0s a publicacao do edital,
desde que relacionados as matérias previstas no certame.

« E licita a adoc&o de clausula de barreira no edital, limitando o nimero de candidatos que
avangam para as fases subsequentes.

e O Poder Judiciario ndo deve intervir nos critérios de formulacéo ou correcao das provas,
salvo em casos de ilegalidade ou violacdo do edital. Por exemplo, se uma questao abordar
um tema néo previsto no edital, pode haver controle judicial (REsp ).

e Em concursos com grande intervalo entre fases, € necessario notificar pessoalmente os
candidatos, e ndo apenas publicar informacdes no diario oficial, para garantir os principios
da publicidade e da razoabilidade ( ).

¢ A comissao examinadora pode corrigir omissdes do edital, mas ndo pode mudar suas
delibera¢bes sucessivamente, pois isso compromete a estabilidade do certame (

).

e O fato de um candidato responder a inquérito policial, por si s, néo justifica sua eliminagéo
de concurso publico. A deciséo segue entendimento do STF ( ), que considera
ilegitima a exclusao sem previséo legal adequada ( ).

No STF

¢ A analise de titulos ndo pode ser eliminatéria, apenas classificatoria, razédo pela qual essa
etapa costuma ser realizada ao final do concurso ( ).

e Sumula vinculante 44: estabelece que a exigéncia de exame psicotécnico para ingresso em
cargo publico deve ter previséao legal, considerando-se que a Constituicdo nao trata
diretamente desse requisito.
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"So por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo
publico."

e Candidatos aprovados em cadastro de reserva s6 podem ingressar com acao judicial para
reivindicar a nomeacéao se houver pretericao durante o prazo de validade do concurso (

)-

Na aula anterior, foram abordados conceitos iniciais a respeito de concursos publicos,
apresentando-se uma definicdo desse procedimento de selecdo de pessoal amplamente utilizado
pelo Estado.

Nesta aula, serdo tratadas as medidas discriminatorias aplicadas pelo Estado na conducdo dos
concursos publicos.

O uso dessas medidas é frequente por duas razdes principais. Primeiramente, o Estado pode
adotar medidas discriminatorias para viabilizar o futuro exercicio das funcdes pelos candidatos
aprovados.

Esse tipo de discriminacdo € denominado discriminacao técnica ou discriminacdo logica, pois
determinados individuos podem néo ser capazes de executar certas funcdes no futuro.

Em segundo lugar, existem medidas discriminatorias voltadas a promocao de a¢des afirmativas,
caracterizando-se como uma técnica de discriminacao inclusiva para beneficiar grupos
populacionais vulneraveis.

Discriminacao técnica

A discriminacao l6gica ou técnica ocorre quando o edital do concurso estabelece diferenciacédo
entre os candidatos com base nas atribuicdes do cargo ou emprego publico.

Essa diferenciacéo pode envolver limites minimos ou maximos relacionados a peso, altura ou
idade do candidato.

Tais restricbes devem ser objetivas e genéricas, garantindo que o candidato aprovado possua as
condicdes necessarias para exercer a funcao publica. Exemplo disso € a necessidade de altura
minima para operar determinados equipamentos da administracao publica, como uma maquina
de escavacao cujas dimensdes da cabine impdem restricbes ao piloto.

Nesse sentido, a sumula 683 do STF estabelece que o limite de idade para inscricdo em
concurso publico so é justificado quando a natureza das atribuicdes do cargo exigir tal restricao.

“O limite de idade para a inscricdo em concurso publico sé se legitima em face do art. 7°,
XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribuices do
cargo a ser preenchido.”
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Dessa forma, caso a atividade desempenhada demande determinada caracteristica corporal ou
etaria, a discriminacao € considerada licita.

As discriminacgdes logicas podem ser inseridas diretamente no edital pela administracao publica,
sem necessidade de previséo legal especifica, pois derivam de condicfes faticas da execucéo da
funcéo.

Contudo, o STJ possui julgados que determinam a necessidade de previsdo legal para limitagdes
relativas a idade, sexo e altura em determinadas carreiras, como a militar.

AcOes afirmativas

Por outro lado, ha discriminagdes em concursos publicos com finalidade inclusiva, buscando
ampliar o acesso de grupos vulneraveis aos cargos publicos. Essas medidas tém justificativa
histérica e funcional e visam assegurar maior equidade no ingresso em fung¢des publicas.

Como exemplo, o art. 37, VIII, da Constituicdo Federal prevé a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia, embora néo estabeleca percentual especifico.

Art. 37. [...]

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

Além disso, a lei 12.990/14 determinou a reserva de 20% das vagas em concursos publicos
federais até 2024 para candidatos pretos e pardos.

Em 2024, o STF julgou a e decidiu pela continuidade das cotas previstas na Lei
12.990/2014 até que o Congresso Nacional avalie sua eficacia e se manifeste formalmente sobre
a prorrogacao da politica afirmativa.

Outros pontos relevantes sobre medidas discriminatérias incluem a , jJulgada pelo STF em
2017, que reconheceu a legitimidade da autodeclaracéo de etnia e a utilizacao de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitem a dignidade da pessoa e garantam o
contraditorio e a ampla defesa.

Por fim, a lei 13.872/2019 introduziu uma medida importante em matéria de género, ao prever o
direito de maes amamentarem filhos de até seis meses de idade durante a realizacao de
concursos publicos na administracédo publica, mediante solicitacdo prévia a instituicdo
organizadora.

Essa norma visa evitar prejuizos as candidatas lactantes, garantindo-lhes condi¢cdes adequadas
de participagéo nos certames.

Os concursos sao procedimentos complexos, burocraticos, custosos e demorados. Por esse
motivo, a previsdo de um prazo de validade possibilita que a administracao utilize a lista de
aprovados sem a necessidade imediata de realizar novo certame.
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Entretanto, o prazo de validade de um concurso nao pode ser indefinido, pois néo faria sentido
utilizar listas de aprovados de processos seletivos realizados ha décadas. Para regulamentar
essa guestao, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, lll, estabelece que a validade dos
resultados dos concursos publicos é de até dois anos, podendo ser prorrogada por igual periodo.

Art. 37. [..]

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

Assim, caso um edital preveja um prazo de validade de um més, é possivel prorroga-lo por mais
um més. Se o prazo inicial for de seis meses, a prorrogacao podera ser de até seis meses.

No caso de concursos com prazo de validade de dois anos, a prorrogacao pode ocorrer por mais
dois anos, atingindo o limite maximo de quatro anos.

Em situacbes excepcionais, concursos sao realizados para atender demandas imediatas da
administragdo publica, sem previsdo de aproveitamento futuro dos resultados.

Prioridade

Durante o prazo de validade do concurso, os candidatos aprovados possuem direito subjetivo de
prioridade em relag&o a novos concursados. Caso um concurso seja realizado e, posteriormente,
outro ocorra dentro do prazo de validade do primeiro, os aprovados no concurso anterior teréo
prioridade, independentemente da nota obtida pelos candidatos do novo certame.

Isso significa que, mesmo que um candidato aprovado no concurso mais recente tenha
alcancado nota superior a um aprovado no concurso anterior, aquele cujo certame ainda esteja
em validade tera prioridade na nomeacao, desde que tenha sido aprovado dentro do niumero de
vagas previstas no edital.

O art. 37, IV, da Constituicao trata desse direito, que se fundamenta na protecédo da confianca
legitima.

Art. 37. [..]

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,;

O concurso publico representa um compromisso do Estado com a sociedade, pois gera
expectativas nos candidatos, que investem tempo, esforco e recursos financeiros na preparacao
para as provas.
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Julgados

Dessa forma, a administracdo publica deve respeitar e cumprir as regras estabelecidas nos
editais.

A jurisprudéncia do STF e do STJ avancou nesse sentido, reconhecendo um direito liquido e
certo & nomeacao ou contratagdo para os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas
previstas no edital.

Esse direito deve ser garantido dentro do prazo de validade do concurso, salvo em situacdes
excepcionais que justifiquem a redugédo do niumero de convocados ou a impossibilidade de
nomeacao.

No passado, a sumula 15 do STF ja apontava um entendimento semelhante, estabelecendo que,
dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado teria direito a nomeacao caso um
cargo fosse preenchido sem observancia da classificagcao.

Entretanto, essa sumula ndo se baseava na Constituicdo de 1988 e nao fazia referéncia a
necessidade de o candidato estar dentro do niumero de vagas previstas no edital.

Atualmente, o STF (tema 784) reforca que a aprovacéao fora do numero de vagas nao gera direito
liquido e certo a nomeacéao, ainda que o concurso esteja dentro do seu prazo de validade.

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as
hipoteses de pretericao arbitraria e imotivada por parte da administragéo, caracterizada
por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato.

Assim, o direito subjetivo a nomeacao do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipoéteses:

| — Quando a aprovacéao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital;

Il — Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem de
classificacéo;

Il — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericao de candidatos de forma arbitraria e imotivada por
parte da administragdo nos termos acima.

Portanto, o direito a nomeacéao decorre ndo apenas do prazo de validade do concurso, mas
também do numero de vagas previamente estabelecido no edital.
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