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O Direito Ambiental é uma disciplina recente na ordem juridica e é considerado um Direito
Fundamental de 32 geragao. Os direitos de 12 geragao séo aqueles que preceituam a liberdade
dos individuos em contraponto as limitagdes impostas pelo Estado, podendo-se citar, como
exemplos, os Direitos Civis e Politicos. Ja os direitos de 22 geragdo caracterizam-se pelos
Direitos Sociais, os quais reivindicam do Estado a protecédo de determinados direitos, como, por
exemplo, o direito & educagéo, moradia, entre outros. Por fim, os chamados direitos de 32
geracdo compreendem os direitos supra individuais de titularidade indivisivel (direitos difusos), ou
seja, trata-se de direitos que transcendem o pleito de um unico individuo ou de um grupo
organizado, podendo-se citar como exemplos o direito a protecdo ao meio ambiente, o direito a
paz e ao desenvolvimento.

Nessa aula, serdo apresentados alguns principios especificos do Direito Ambiental, os quais
fornecem a autonomia desse referido ramo do Direito, uma vez que a especificacéo
principiologica é o que fornece estruturagéo e autonomia as disciplinas juridicas.

O art. 225 da CF constitui 0 apoio central aos principios ambientais, como se vera a seguir:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;
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VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extingcdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangfes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma
da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acées
discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizacao definida em
lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

1) Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como Direito
Fundamental:

Da primeira parte do artigo 225 da CF (Todos tém direito), extrai-se que, conforme ja
mencionado, o Direito Ambiental € um Direito Fundamental de 32 geracdo em razao da sua
abrangéncia difusa, destacando-se que tal direito assiste a todo o género humanao.

Por meio ambiente ecologicamente equilibrado entende-se o meio ambiente sem poluicdo, com
salubridade e higidez, a fim de se garantir o direito a vida e a dignidade da pessoa humana.

Ademais, a partir do referido artigo, conclui-se que o meio ambiente é de uso comum do povo
(uso este ndo exclusivo e ndo concorrente), ndo sendo possivel, portanto, apropriacdo do meio
ambiente por determinado grupo ou individuo.

MEIO AMBIENTE COMO BEM DE USO COMUM DO POVO

Importante pontuar que, como j& sabido, o regime de bens no direito brasileiro rege-se
pelo Cédigo Civil. Entretanto, a compreensdo do meio ambiente como bem de uso
comum do povo nao se confunde com a classificacéo do Direito Civil de bens publicos de
uso comum. Isso porque o meio ambiente NAO é passivel de desafetacéo, o que é
permitido para os bens publicos classificados como de uso comum (ruas, pracas,
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estradas), que permitem a desafetacdo, com a conversao em bem dominical e, portanto,
passivel de alienacéo. Assim, essa classificacao civilista ndo se adequa ao Direito
Ambiental, uma vez que néo €é possivel a desafetacdo ou apropriacdo do meio ambiente.

Alem disso, pela concepgéo civilista, a titularidade dos bens publicos classificados como
de uso comum € das pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), 0 que ndo se admite no Direito Ambiental, uma vez que, como ja
mencionado, o meio ambiente é de titularidade difusa.

Em suma, entende-se que o0 meio ambiente, bem de uso comum do povo, € um bem
juridico auténomo, difuso, indisponivel e insuscetivel de apropriacao.

2) Principio da Solidariedade Intergeracional e Principio da Cooperacéo:

Ainda do art. 225, "caput"”, da CF. Em sua parte final, extrai-se o Principio da Cooperacao e o
Principio da Solidariedade Intergeracional.

Primeiramente, o Principio da Cooperacéao dispde a necessidade de comprometimento dos
agentes publicos e privados para a protecdo do meio ambiente e a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Destaca-se também o Principio da cooperacdo ambiental no
ambito internacional, a qual é objeto de alguns dos principios da Declaracdo Rio/92. Decorrente
desse principio esta a previsdo, no art. 225, "caput”, da CF, do dever do Poder Publico e da
coletividade em proteger o meio ambiente, obrigacdo essa comum e obrigatéria. Ademais, cita-se
também a Competéncia Executiva Comum entre as pessoas de Direito Publico, prevista no art.
23 da CF, que previu a responsabilidade comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios no que diz respeito a matéria ambiental no campo executivo.

J& o Principio da Solidariedade Intergeracional se relaciona com o dever, previsto no art. 225,
"caput”, da CF, de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.
Assim, compete as geracgdes atuais utilizarem-se dos recursos naturais disponiveis sem que seja
comprometida a capacidade de sobrevivéncia das geracdes futuras, a fim de que essas tenham
acesso aos recursos naturais atualmente disponiveis e, ainda, de preferéncia, em melhores
condicoes.

3) Principio do Desenvolvimento Sustentavel:

Destaca-se, ainda, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, decorrente de uma leitura
conjunta entre o art. 170 da CF, que trata dos Valores da Ordem Econdmica (livre iniciativa,
trabalho digno e protecdo ao meio ambiente), juntamente com o art. 225, também da CF, que
dispde acerca dos Valores da Ordem Social (defesa do meio ambiente como direito
fundamental).

Por desenvolvimento sustentavel, entende-se um processo pelo qual a exploracéo dos recursos,
a direcéo dos investimentos financeiros e os rumos do desenvolvimento tecnoldgico se
organizam de modo que se atendam as necessidades humanas e seja respeitado o meio
ambiente. Nesse sentido, o STF (ADI n® 3540) entendeu que a atividade econdmica ndo pode ser
exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio
ambiente; a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
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empresariais nem ficar dependente de motivacGes de indole meramente econdmica, ainda mais
se tiver presente que a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege,
esta subordinada, dentre outros principios gerias, aquele que privilegia a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao (art. 170, VI, da CF).

Ademais, tal principio estipula, também, que a atividade econémica deve se desenvolver com o
tratamento digno da mao-de-obra, além do respeito ao meio ambiente. Ha, portanto, a conexao
entre a economia, meio ambiente e trabalho, ndo havendo de se falar em desenvolvimento
sustentével, por exemplo, no caso do emprego de méo-de-obra analoga a escravidao, ou no caso
de esgotamento dos recursos naturais de determinada regiéo.

4) Principio da Reparacéo Integral ou Poluidor-Pagador:

O Principio da Reparacéo Integral, também conhecido como Principio do Poluidor-Pagador, tem
sua previsao expressa no art. 225, 83°, da CF. Com base nesse principio, surge a obrigacao de
reparacao dos danos causados pelos infratores, destacando-se que tal responsabilidade é de
natureza objetiva, ou seja, sua caracterizacao independe de comprovacao do elemento volitivo
de culpa. Assim, diante do nexo causal entre o poluidor e o0 prejuizo ambiental causado, situa-se
a necessidade de responsabilidade do infrator, sem a necessidade de se discutir a intencédo ou a
conduta dele.

Destaca-se que o principio do poluidor-pagador possui, segunda a doutrina, duas feicdes: uma
de carater preventivo, ao buscar evitar a ocorréncia de danos ambientais, e outra de natureza
repressiva, ja que, ocorrendo o dano, o poluidor é responsavel objetivamente por sua reparacao.
Assim, para evitar que externalidades ambientais negativas — ou seja, tudo aquilo que se
encontra fora do processo de produc¢éo, como, por exemplo, a poluicdo — sejam suportadas pela
comunidade, impde-se ao empreendedor produtor a ado¢ao de medidas preventivas (ex:
tratamento de residuos; instalacdo de filtros de gases), bem como, ocorrendo danos ambientais,
exige-se do produtor a obrigacdo de reparar, uma vez que a responsabilidade civil ambiental é
objetiva (aspecto repressivo).

5) Principio do Usuario-Pagador:

Ja o Principio do Usuario-Pagador, apesar de conter nomenclatura semelhante ao principio
anteriormente mencionado, difere-se por estar ligado a atividades permitidas (licitas). Tal
principio € decorréncia da necessidade de quantificar economicamente 0s recursos naturais, a
fim de se evitar a auséncia de cobranca pela sua utilizacdo. Assim, estipula-se a necessidade do
usuario direto de determinados recursos ambientais suportar os custos econémicos de possiveis
impactos causados no meio ambiente, mesmo que licita a atividade empreendida. Portanto, tal
cobranca do usuéario pela utilizacdo de recursos naturais (cobranca esta que deve ser prevista em
lei) ndo se trata de uma indenizacéo, aproximando-se mais a uma espécie de compensacao
entre os impactos causados nos ecossistemas pelo uso dos recursos naturais. Como exemplo,
cita-se a utilizacdo da agua, a qual é considerada um bem dotado de valor econdmico, a fim de
gue o consumo de 4gua seja mais moderado.

6) Principio da Prevencéo e Principio da Precaucéao:
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Como principios que visam a antever possiveis impactos ou danos ambientais, em busca da
protecdo do meio ambiente, podemos citar o Principio da Prevencéo e o Principio da Precaucéo.

A prevencéao esta ligada a tentativa de mensurar riscos ambientais conhecidos e, portanto,
passiveis de mensuracdo, como por exemplo, a exigéncia de se realizar um estudo prévio de
impactos ambientais de uma atividade em determinada regido (art. 225, IV, da CF). Por risco
conhecido, entende-se aquele identificado através de pesquisas ambientais, ou aqueles
conhecidos por resultados de intervengdes anteriores. Como exemplos decorrentes da
prevencao, destaca-se: Estudo Prévio de Impacto Ambiental; Licenciamento Ambiental e
Auditorias Ambientais.

Jé a precaucéo liga-se a riscos ambientais ainda incertos, ndo estudados cientificamente, como é
0 caso da manipulacao de organismos geneticamente modificados, cujos riscos nao séo
totalmente conhecidos pela humanidade (art. 225, V). Assim, na precauc¢édo, ha a auséncia de
pesquisas ou informacdes a respeito dos potenciais efeitos de determinada atividade no
ambiente e na saude humana.

JURISPRUDENCIA

Em matéria do Direito Ambiental, o STJ ja decidiu pela inversdo do 6nus da prova
guando se tratar do principio da precaucao. O referido tribunal decidiu que cabe ao
produtor empreendedor demonstrar a seguranca de sua atividade potencialmente
perigoso ao meio ambiente e a salide humana. (Nesse sentido, tem-se as decisdes:
REsp n° 972.902/RS, DJ 25.8.2009; REsp n° 1.237.893/SP, DJ 1.10.2013).
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