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O Controle Legislativo € o controle da administracéo publica exercido pelo Poder Legislativo — e
tem, mais uma vez, natureza diversa do controle interno exercido pelo Poder Legislativo sobre
seus proprios atos administrativos.

Trata-se, portanto, de um controle externo, exercido sobre os demais 6rgdos da Administragédo
Publica, e pode ser concretizado apenas nas hipéteses e limites previstos pela Constituicdo
Federal.

Controle Legislativo Politico

O Controle Legislativo tem forte indole politica, e ndo se limita as questdes de legalidade dos
atos administrativos, podendo incidir sobre questbes de mérito, conforme as definicbes da
Constituicdo Federal, casos em que atua com discricionariedade, com poderes inclusive para
convocar titulares de Ministérios (art. 50 da CF) por pedidos escritos, para que prestem
informacdes ao Legislativo.

Para a apuracao de irregularidades, o Poder Legislativo disp6e das Comissfes Parlamentares de
Inquérito (art. 58, 83° da Constituicdo Federal), com atribuicbes para apurar fatos e
irregularidades, mas sem competéncia para aplicar penalidades. Assim, uma vez concluidas suas
investigacdes, o relatorio deve ser encaminhado ao 6rgdo competente para a punicao.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissoes,
poderéo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacoes
sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacao adequada.

81° Os Ministros de Estado poderao comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu
Ministério.

82° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o
nao - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagéo de informacdes falsas.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacéo.
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81° Na constituicdo das Mesas e de cada Comisséo, € assegurada, tanto quanto
possivel, a representacéo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§2° As comissBes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

e | - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da
Casa;

e |l - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

e |l - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicoes;

e |V - receber peticoes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

e V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

e VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

83° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacao
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serao criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros,
para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

84° Durante o recesso, haverd uma Comissao representativa do Congresso Nacional,
eleita por suas Casas na Ultima sessao ordinéria do periodo legislativo, com atribui¢cbes
definidas no regimento comum, cuja composi¢ao reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacao partidaria.

Controle Financeiro

O Poder Legislativo ainda tem competéncia para a fiscalizacao contabil, financeira e
orcamentaria sobre os atos de todas as pessoas que administrem bens ou dinheiros publicos (
arts. 70 a 75 da Constituicédo Federal).

A este respeito, além de controlar a legalidade dos atos, o Legislativo também faz controle de
mérito segundo os aspectos da economicidade (avaliacdo do custo-beneficio do ato), fidelidade
funcional (avaliacdo da atuacao dos servidores publicos responséaveis por bens e valores
publicos) e resultados (controle de planos e metas de execucao).

Para além do Controle Legislativo, a fiscalizagéo contabil, financeira e orgamentaria também é
exercida pelos Tribunais e Conselhos de Contas (art. 71 da Constituicdo Federal), que tém
atribuicbes para emitir pareceres, dar informagdes, examinar contas, sancionar, exigir correcao e
ser ouvidor de denuncias. Estes Tribunais e Conselhos, contudo, ndo tém atribuicéo de julgar e
condenar judicialmente.
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

e | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,

mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacbes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal,
a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo
de provimento em comisséo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissodes, sobre a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecoes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucgéo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

81° No caso de contrato, o ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

82° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

83° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficacia
de titulo executivo.
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84° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério
de suas atividades.

A participacéo popular € admitida na fiscalizagdo contabil dos municipios, cujas contas devem
estar disponiveis para analise dos cidadaos por até 60 dias depois de serem publicadas (art. 31,
83° Constituicédo Federal).
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