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Introducéo

O suporte fatico é o conjunto de condi¢des previstas pela norma que, quando verificadas, geram
determinada consequéncia juridica. Essa nocao € bastante usada em outros ramos do direito,
como o direito penal e o direito tributario (tipo penal e fato gerador).

A opcao por determinada teoria sobre o suporte fatico dos direitos fundamentais repercute na
estrutura normativa (principios e regras), na forma de aplicacao (subsuncéo ou ponderacao) e de
delimitacdo dos direitos fundamentais (limites imanentes ou restricbes externas).

Elementos do Suporte Fatico

Basicamente, o suporte fatico € composto por dois elementos: o ambito de protecdo (o que se
protege) e a intervencao (aquilo contra o que se protege).

O acionamento da consequéncia juridica decorrente da inobservancia de uma norma
fundamental depende do preenchimento do suporte fatico (realizacdo concreta da hipotese +
intervencgao por parte do particular/Estado).

Ambito de Protecéo

Nos direitos de defesa, o ambito de protecdo compreende ac¢des, caracteristicas ou situacdes
gue ndo podem ser afetadas, embaracadas ou eliminadas. Nos direitos a prestacoes,
compreende as ac¢les estatais necessarias para a realizacéao do direito.

Intervencéo

Nos direitos de defesa, a intervencéo consiste na afetacéo, embaraco ou eliminagéo do bem
juridico protegido. Ja nos direitos a prestacoes, a intervengdo ocorre quando os poderes publicos
deixam de agir ou agem de forma insuficiente.

A intervencao que é constitucionalmente fundamentada é chamada de intervencao restritiva e
nao enseja consequéncia juridica — se esta prevista na Constituicdo, € apenas uma forma de
limitar o direito fundamental.

Por outro lado, a intervencdo que nao tem essa fundamentacdo € chamada de intervencéo
violadora e enseja a consequéncia juridica.

Amplitude do Suporte Fatico
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Existem diferentes concepc¢des quanto a amplitude conferida ao suporte fatico, divididas em
teorias.

Teorias de suporte fatico restrito

Tém como caracteristica a exclusao (ja de inicio) de determinados fatos, estados, acdes,
condutas ou formas de exercicio. Faz-se uma interpretacdo mais restrita, "enxuta" dos direitos ali
previstos.

S6 sdo admitidas restricbes expressamente autorizadas pela Constituicdo. Quando ausentes, a
lei pode apenas definir os contornos preexistentes do direito (delimitagdo ou regulamentacao).

A possibilidade de coliséo é afastada com a delimitacao precisa do ambito de protecao de cada
direito fundamental, cujas normas sdo concebidas com estrutura de regra — mandamentos a
serem cumpridos na exata medida de suas prescri¢oes.

Uma critica feita a essas teorias € acerca da auséncia de critérios para excluir determinadas
condutas enquadraveis na hipétese prevista na norma.

Teorias de suporte fatico amplo

Impdem a interpretacédo ampla do ambito de protecéo e do conceito de intervencéo. Para esta
corrente, 0 ambito de protecao deve incluir qualquer acao, estado, fato ou posi¢éo juridica que,
isoladamente considerados, possa ser subsumido no "ambito tematico” de um direito
fundamental. N&o se exclui, a priori, nenhuma conduta do ambito de protecéo do direito.

Com relacdo a intervencao, a teoria inclui em seu conceito qualquer tipo de regulamentacéo, sem
diferencia-las. A adocao de um suporte fatico amplo exige que as normas de direitos
fundamentais sejam concebidas com a estrutura de principios, ndo de regras — a delimitacédo
definitiva do direito somente é possivel posteriormente.
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