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Eficacia Vertical dos Direitos Fundamentais

A eficacia vertical dos direitos fundamentais é a aplicacdo de tais direitos na relacdo entre o
particular e o Estado. Trata-se da amplitude da vinculagéo do poder publico aos direitos
fundamentais, de forma que cada ato do poder publico deve ter os direitos fundamentais como
baliza e referencial.

A vinculacdo do Estado pode ser vista sob o prisma formal ou institucional, significando a
vinculacao dos 6rgaos dos 3 poderes, mas também pode ser vista sob a ética material ou
funcional (todas as fungfes estatais séo vinculadas aos direitos fundamentais).

Vinculacao do Poder Legislativo

e Sentido negativo: proibicdo de edi¢éo de atos legislativos contrarios as normas de direitos
fundamentais;

e Acepcéo positiva: dever de conformacao de acordo com os parametros fornecidos pelas
normas de direitos fundamentais e, neste sentido, um dever de realizagéo destes;

e Inércia do legislador em face de uma imposi¢do contida nas normas de direitos
fundamentais pode ensejar a inconstitucionalidade por omisséo;

e Até mesmo o legislador constitucional esta vinculado.

Vinculacao do Poder Executivo

e Os Orgaos administrativos devem executar apenas as leis que sejam conformes aos direitos
fundamentais, bem como executa-las de forma constitucional, ou seja aplicando-as e
interpretando-as em conformidade com os direitos fundamentais;

e A nédo observancia desses postulados pode levar a invalidacédo judicial dos atos
administrativos;

e A Administracédo pode se recusar a aplicar normas manifestamente inconstitucionais,
carregadas de inconstitucionalidade inequivoca - nas situacfes em que ha duvida sobre a
constitucionalidade, o poder executivo ndo pode exercer o controle por si sO, devendo
aplicar a norma.

Vinculacdo do Poder Judiciario

e Constitucionalizacao da propria organizacéo dos tribunais e do procedimento judicial e
vinculacéo do contetdo dos atos jurisdicionais aos direitos fundamentais;

e Exercicio do controle de constitucionalidade dos atos dos demais 6rgaos estatais;

e Os atos judiciais que atentam contra os direitos fundamentais podem constituir objeto de
controle jurisdicional (funcao de Corte Constitucional do STF).
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Eficacia Horizontal dos Direitos Fundamentais

A eficécia horizontal dos direitos fundamentais refere-se a aplicacao desses direitos na esfera
juridico-privada, ou seja, no ambito das relac¢des juridicas entre particulares. A eficacia horizontal
representa uma constatacdo de que a opressao e a violéncia ndo advém somente do Estado,
mas também de multiplos atores privados, fazendo com que a incidéncia dos direitos
fundamentais fosse estendida para as relagdes particulares.

No Estado Social de Direito, ndo apenas o Estado ampliou as suas atividades e funcdes, mas

também a sociedade, cada vez mais, participa ativamente do exercicio do poder. Isso faz com
que seja necessaria a protecao da liberdade individual ndo apenas contra os poderes publicos,
mas também contra os mais fortes no ambito da sociedade.

A Constituicédo, entdo, coloca-se como um marco para a construcado de um direito privado mais
social e preocupado com o0s atores sociais mais vulneraveis (A CF atua como um limite e uma
garantia do direito privado). Em tese, os particulares encontram-se em situacéo de igualdade
juridica, porém o proprio texto constitucional reconhece determinadas distor¢cées na sociedade,
as quais podem condicionar o modo de aplicacéo dos direitos fundamentais.

Uma parte da doutrina usa a expressao "eficacia diagonal” para se referir especificamente as
relacbes em que os particulares ndo possuem equilibrio fatico/juridico - relacdes trabalhistas,
consumeristas, etc.

De acordo com o grau de incidéncia, podem ser destacados trés modelos de eficacia horizontal:

1. Teoria da Ineficacia Horizontal: nega a possibilidade de producéo de efeitos dos direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares (teoria menos prestigiada);

2. Teoria da Eficacia Horizontal Indireta: reconhece um direito geral de liberdade;

3. Teoria da Eficacia Horizontal Direta: incidéncia dos direitos fundamentais mais ampla,
estendida.

Teoria da Ineficacia Horizontal

Também chamada de doutrina do "state action”, trata-se de uma teoria com bases no direito
estadunidense. Prega o entendimento de que, com excecao da 132 emenda (proibicdo da
escravidao), os direitos fundamentais imp&em limitacbes apenas aos poderes publicos, ndo
vinculando a conduta dos particulares.

O fundamento da teoria esta no proprio texto constitucional dos Estados Unidos (1787). A
doutrina parte da premissa de que os direitos fundamentais protegem os individuos em face do
Estado e, por isso, ndo devem ser aplicados nas relacfes particulares.

Teoria da Eficacia Horizontal Indireta

Modelo adotado pela Alemanha e por grande parte da doutrina, reconhece um direito geral de
liberdade. Trata-se da possibilidade de os participantes de uma relacéo privada afastarem as
disposicdes de direitos fundamentais, sem a qual a liberdade contratual estaria comprometida. E,
portanto, uma linha de pensamento que traz a possibilidade de relativizacéo dos direitos
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fundamentais nas relacdes contratuais a favor da aut onom a pri vada e da
responsabi | i dade i ndi vi dual .

Para essa doutrina, os direitos fundamentais ndo podem ser invocados a partir da Constituicdo
pois ndo ingressam no cenario privado como direitos subjetivos. A incidéncia direta dos direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares aniquilaria a autonomia da vontade, causando uma
desfiguracéo do direito privado.

Nesse sentido, cabe ao legislador a tarefa de mediar a aplicagéo dos direitos fundamentais as
relacdes privadas, por meio de regulamentacdo compativel com os valores constitucionais
(eficacia indireta).

Teoria da Eficacia Horizontal Direta

Doutrina defendida a partir de 1950, com numeros majoritarios na Espanha, na Italia e em
Portugal. De acordo com a teoria, a incidéncia dos direitos fundamentais deve ser estendida as
relacdes entre particulares, independentemente de qualquer intermediacao legislativa, ainda que
nao se negue a existéncia de certas especificidades nesta aplicacéo (ponderacao dos direitos
fundamentais com a autonomia da vontade).

Os efeitos inerentes aos direitos fundamentais tornam desnecessarias maiores interpretacées
para a sua aplicacdo nas relacdes entre particulares. Porém, a teoria admite a diferenca na forma
e na intensidade de aplicacdo dos direitos fundamentais em relacéo ao poder publico e aos
particulares.

As criticas mais contundentes a teoria da eficacia horizontal direta sao as seguintes:

e Desfiguracado e perda da clareza conceitual do direito privado;

e Ameaca a sobrevivéncia da autonomia privada;

e Incompatibilidade com os principios democratico, da separacado de poderes e da seguranca
juridica.

As criticas também apontam que deve-se preocupar em estabelecer os parametros especificos
de aplicacao desses direitos nas relagdes particulares, evitando o subjetivismo judicial, o
casuismo e a inseguranca juridica.
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