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A reparticdo de receitas tributarias € um mecanismo constitucional que busca corrigir a assimetria

federativa, situado entre os artigos 157 a 162 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

SECAO VI
DA REPARTIC}AO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal;

| - 0 produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacéo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacg@es que instituirem e mantiverem;

Il - cinqUenta por cento do produto da arrecadacédo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoéveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da op¢éo a que se refere o art. 153, § 49, lll; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios e, em relacéo a
veiculos aquaticos e aéreos, cujos proprietarios sejam domiciliados em seus territorios;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023) IV - 25% (vinte e cinco por
cento): (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

a) do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)
(Vide Emenda Constitucional n°® 132, de 2023) Vigéncia b) do produto da arrecadacéo do
imposto previsto no art. 156-A distribuida aos Estados. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

8 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no inciso IV, "a",
serao creditadas conforme os seguintes critérios: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 132, de 2023)




| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcao do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos,
realizadas em seus territorios; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais
com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

8§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no inciso IV, "b",
serdo creditadas conforme os seguintes critérios: (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 132, de 2023) | - 80% (oitenta por cento) na propor¢ao da populacéo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos
educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

Il - 5% (cinco por cento) com base em indicadores de preservacdo ambiental, de acordo
com o que dispuser lei estadual; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)
IV - 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do Estado.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023) Art. 159. A Unido entregara: (Vide
Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

| - do produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados e do imposto previsto no art. 153, VIII, 50%
(cinquenta por cento), da seguinte forma: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
132, de 2023)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal; (Vide Lei Complementar n® 62, de 1989) (Regulamento) b) vinte e
dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios; (Vide
Lei Complementar n° 62, de 1989) (Regulamento)

c) trés por cento, para aplicagcdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com 0s planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer; (Regulamento)

d) um por cento ao Fundo de Participacao dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 55,
de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Incluida pela Emenda Constitucional n®
84, de 2014)
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f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de setembro de cada ano; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 112, de 2021) Producéo de efeitos

Il - do produto da arrecadacédo do imposto sobre produtos industrializados e do imposto
previsto no art. 153, VIII, 10% (dez por cento) aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacées de produtos industrializados;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

Il - do produto da arrecadacao da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observadas as destinacdes a que se referem as
alineas "c" e "d" do inciso Il do referido paragrafo. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios 25% (vinte e cinco por cento)
dos recursos que receberem nos termos do inciso Il docaputdeste artigo, observados os
critérios estabelecidos no art. 158, § 1°, para a parcela relativa ao imposto sobre
produtos industrializados, e no art. 158, § 2°, para a parcela relativa ao imposto previsto
no art. 153, VIIl. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais, nos termos do art. 3°, I,
mediante a entrega de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023) | - realizacao de estudos, projetos
e obras de infraestrutura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracado de emprego e
renda, incluindo a concesséao de subvencdes econdmicas e financeiras; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - promocao de acBes com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
inovacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 1° E vedada a retenc&o ou qualquer restricdo ao recebimento dos recursos de que
trata o caput. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
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§ 2° Na aplicacéo dos recursos de que trata o caput, os Estados e o Distrito Federal
priorizardo projetos que prevejam acdes de sustentabilidade ambiental e reducéo das
emissdes de carbono. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

8 3° Observado o disposto neste artigo, cabera aos Estados e ao Distrito Federal a
decisdo quanto a aplicacdo dos recursos de que trata o caput. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

8 4° Os recursos de que trata o caput seréo entregues aos Estados e ao Distrito Federal
de acordo com coeficientes individuais de participagéo, calculados com base nos
seguintes indicadores e com os seguintes pesos: (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 132, de 2023) | - populacédo do Estado ou do Distrito Federal, com peso de 30% (trinta
por cento); (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - coeficiente individual de participagéo do Estado ou do Distrito Federal nos recursos
de que trata o art. 159, I, "a", da Constituicdo Federal, com peso de 70% (setenta por
cento). (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

8 5° O Tribunal de Contas da Unido sera o 6rgao responsavel por regulamentar e
calcular os coeficientes individuais de participacado de que trata o § 4°. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Art. 160. E vedada a retenc&o ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

§ 1° A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Uniéo e os Estados de condicionarem
a entrega de recursos: (Renumerado do Paragrafo Unico pela Emenda Constitucional n°

113, de 2021) | — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000) Il — ao cumprimento do disposto no art. 198,
§ 29, incisos Il e lll. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° Os contratos, os acordos, 0s ajustes, 0s convénios, 0s parcelamentos ou as
renegociacdes de débitos de qualquer espécie, inclusive tributarios, firmados pela Unido
com os entes federativos conterdo clausulas para autorizar a dedugéo dos valores
devidos dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas nos
Fundos de Participacdo ou aos precatorios federais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

Art. 161. Cabe a lei complementar: | - definir valor adicionado para fins do disposto no
art. 158, § 1°, I; (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023) (Vide
Emenda Constitucional n® 132, de 2023) Vigéncia

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |,
objetivando promover o equilibrio sécio-econémico entre Estados e entre Municipios;

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e da
liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo tnico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas referentes
aos fundos de participacéo a que alude o inciso |l.
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Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgaréo, até o ultimo
dia do més subsequiente ao da arrecadacéo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a
entregar e a expressao numerica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Uni&o seréo discriminados por Estado e por
Municipio; os dos Estados, por Municipio.

Na andlise inicial da reparticdo constitucional de receitas tributarias, destaca-se a raz&o historico-
constitucional que justifica sua existéncia. Observa-se que o sistema federal brasileiro é
formalmente simétrico, ou seja, ndo ha diferenciacédo entre as entidades federativas

Ou seja, a federacao brasileira e inicialmente analisada do ponto de vista formal, em que todas
as entidades federativas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) séo idénticas em direitos
e deveres

Todavia, sob uma perspectiva material, evidencia-se uma assimetria, refletida em disparidades
consideraveis que requerem instrumentos para equilibrar as diferencas entre a assimetrias formal
e material. Uma desses instrumentos seria a reparticdo de receitas tributarias.

No contexto do federalismo material, as assimetrias se manifestam em duas direcfes principais:
primeiramente, ha diferencas entre os proprios estados e municipios, com alguns sendo mais
ricos que outros. Em segundo lugar, ocorre a concentracédo de poderes na Unido, tornando-a
mais poderosa que o0s estados e municipios, o que remonta ao modelo imperial brasileiro.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha mantido a concentracdo de responsabilidades na Uniéo,
buscou, também, mitigar as disparidades econémicas por meio da reparticdo de receitas
tributarias. O objetivo precipuo € minimizar os impactos das diferencgas entre estados, municipios
e a Unido, promovendo um federalismo cooperativo.

Isso se concretiza quando a Unido capta receitas tributarias, como o imposto de renda, e
transfere parte desses recursos para os estados e municipios. Esse processo pode ocorrer de
duas maneiras: reparticao direta e reparticdo indireta.

Na reparticao direta, a entidade federativa recebe os recursos diretamente da Unido, sem
intermediarios. Ja na reparticdo indireta, ha a presenca de um intermediario, geralmente um
fundo, que recebe os recursos da Unido e os redistribui entre os entes federativos. Esses dois
modelos, embora coexistam, tém diferencas na distribuicdo de recursos, sendo a reparticéo
direta 0 modelo padréo e a reparticdo indireta a excecao.

Essas formas de reparticdo tém como objetivo comum corrigir as assimetrias existentes no
federalismo material, contribuindo para uma distribuicdo mais equitativa de recursos entre 0s
entes federativos.

Essa logica de federalismo cooperativo representa mais um aspecto do sistema federativo
brasileiro, visando promover a harmonia e a cooperacéo entre os diferentes niveis de governo.

Compreende-se que a espécie tributaria mais relevante para a reparticdo de receitas sao 0s
impostos. Em geral, apenas os impostos terdo suas receitas repartidas, pois compreendem a
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maior parte da receita derivada dos esfor¢os dos particulares. Existe uma excecéo, que é a CIDE
combustiveis.

Existem tributos com destinacao vinculada que ndo podem ser repartidos devido a sua natureza
especifica de destinacao, sdo esses: a contribuicdes de melhoria, taxas e empréstimos
compulsorios

N&o obstante, ha outros tributos que ndo tém suas receitas repartidas sdo o ITBI, IPTU, ISS no
ambito municipal. Nos tributos municipais, ndo ha reparticdo de receita, pois 0s municipios nédo
tém entidades menores para repartir. Logo, 0s municipios sdo apenas beneficiados pela
reparticdo, jamais precisando-as repartir.

No ambito federal, os impostos de importacdo, exportacdo, grandes fortunas e imposto
extraordinario de guerra no ambito federal ndo tém suas receitas repartidas devido as suas
finalidades especificas.

Por fim, o ITCMD, um imposto estadual, também nao tem sua receita dividida com os municipios.

Os impostos estaduais e federais seréo repartidos, enquanto 0s municipais nao, principalmente
porque 0s municipios recebem receitas derivadas de outros impostos e ndo precisam dividir suas
préprias receitas.

Em resumo:
Os tributos NAO SUBMETIDOS a reparti¢do de receitas sao:

e EMPRESTIMO COMPULSORIO

o TAXA

e CONTRIBUICAO DE MELHORIA

e CONTRIBUICOES EM GERAL, SALVO, CIDE COMBUSTIVEIS.
e IMPOSTOS MUNICIPAIS — ITBI, IPTU, ISS

e ITCMD

e I, IE, IEG E IGF.

Tributos SUBMETIDOS a reparticdo de receitas:

IR — IMPOSTO DE RENDA
ITR — IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

IPVA — IMPOSTO SOBRE VEICULOS AUTOMOTORES

IOF OUTRO — IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS

CIDE - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO APENAS PARA
COMBUSTIVEL

ICMS

e IPI, IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

e IRU — IMPOSTO RESIDUAL DA UNIAO
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¢ IBS - IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS
e IMPOSTO SELETIVO
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