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Interesse publico

Para se chegar proximo a um conceito de interesse publico, utilizaremos uma técnica de
conceituacao negativa, ou seja, delimitaremos o que nao € interesse publico:

e Nao é o interesse do Estado. Ndo necessariamente o interesse do Estado é interesse
publico. Exemplo: terceiro setor, que séo iniciativas privadas porém que visam puramente
ao interesse publico.

e Ndo se confunde com o aparato administrativo. Interesse publico é diferente de
interesse da administracdo publica. Exemplo: Estado precisa arrecadar receita para
adequar as contas publicas. Alegando interesse publico, institui aliquota de IR de 100%
sobre o salério, porque seria mesmo do interesse da administracdo publica resolver logo
seu problema. Ela poderia fazer isto? Nao! O interesse publico secundario (que é o do
aparato administrativo) ndo pode violar regras do ordenamento juridico visto de maneira
sisteméatica. Nesse caso, por exemplo, haveria um confisco, o que é vedado por nosso
ordenamento.

e Nao € o interesse dos agentes publicos. O interesse do agente publico, afinal, ndo deixa
de ser o interesse particular dele. As possiveis consequéncias de o interesse publico
sucumbir ao interesse dos agentes séo:

o Violagcdo da moralidade administrativa (principio estampado no art. 37 da
Constituicdo Federal). Exemplos nos quais o interesse privado do agente se
sobrepde ao interesse da sociedade:

= captura: fendmeno da captura das agéncias reguladoras consiste na situagao
pela qual a agéncia reguladora passar a servir de instrumento para viabilizar e
legitimar a consecucao de interesses privados dos segmentos regulados; ou

= COrrupcgao.

o Violagdo do principio da impessoalidade administrativa (principio estampado no
art. 37 da Constituicdo Federal), que implica o tratamento igualitario a todos os
individuos da sociedade pelo Estado.

e Ndo se confunde com o interesse da sociedade. Nesse caso, ndo se pode
desconsiderar a existéncia de interesses dos individuos como se, em prol do ideal maior
social, tudo fosse permitido. Essa ideologia é o embrido de governos antidemocraticos. Nao
€ 0 interesse publico igual ao interesse da sociedade porque a sociedade pode ter
interesses que nao pertencam a esfera da necessidade, que ndo contemplem os direitos
basicos individuais garantidos a todos. E de se ressaltar, entretanto, que ndo se podem
impor determinadas regulamentacdes com base em suposicées do que seria um interesse
de Estado sem a participacdo democratica do povo e da representacdo de todas as
camadas da sociedade! Isto quer dizer que estdo, sim, intimamente relacionados o
interesse publico do interesse da sociedade apesar de ndo se confundirem.

¢ Nao se confunde com a totalidade dos interesses dos sujeitos privados: imperativa a
distincdo entre interesse publico e soma de interesses privados. Isto porque seria



impossivel alcancar o interesse publico por um consenso entre todas as somas de
interesses considerados individualmente. Tal discussdo ganha peso sobretudo em no
ambito dos direitos coletivos, uma vez que necessaria a distingcdo entre o interesse de
individuos considerados isoladamente do interesse da sociedade.

e Nao se confunde com a vontade da maioria: importa salientar que, em um Estado
democratico de direito, o interesse das minorias também é contemplado. Assim, existem
limites para a vontade da maioria uma vez que se deve evitar a opressao e a extingdo de
grupos minoritarios.

o Temos neste tépico o critério da busca de isonomia material. Isto significa que,
considerando o fundamento maior trazido em nossa Constituicdo Federal (art. 5°), de
igualdade, por vezes é permitido (e até necessario) o tratamento desigual exatamente
para se alcancar a igualdade. E efetivacdo da célebre frase: Tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na exata medida de sua desigualdade. Com
essa ilustragédo o conceito fica bem claro:

'\ imagem da esquerda
.. presenta a igualdade
‘ ﬁrmal Esta ndo leva a
qwdade A imagem da
. direita, aigualdade
material, que ¢é a
desejada pela
administracao publica.
Nesse exemplo, temos a
-~ validade e essencialidade
de politicas afirmativas
para a garantia de cotas
em universidades para

afrodescendentes.
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A partir da conceituacao negativa, permanece a questao:

O gue é, entdo, interesse publico? Pode-se dizer que se trata de conceito aberto e
indeterminado cujo conteudo depende de construcéo interpretativa.

A concretude do interesse publico apenas pode se manifestar por meio de uma construcao
interpretativa, devendo este sempre ser aquele pautado pela promog¢do dos direitos
fundamentais e demais valores e diretrizes da carta constitucional.

https://trilhante.com.br


https://trilhante.com.br
https://trilhante.com.br

