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Aspectos Gerais

E a quarta e Gltima fase comum do processo administrativo. Apos as fases de abertura, instrugéo
e deciséo, existe a fase do recurso administrativo.

A Lei de Processo Administrativo elaborou todo o arcabouco dos recursos na Administracao
Publica Federal. Ainda, tais normas somente se aplicam quando os processos administrativos
nao possuirem normas especificas em sentido diverso.

Existem trés modalidades recursais: reconsideragao, recurso administrativo e revisao (que serve
apenas para reanalisar as decisfes sancionatorias, ao contrario dos dois primeiros que servem
para qualquer processo).

Em regra, ndo ha efeito suspensivo nos recursos, conforme a Lei de Processo Administrativo. O
efeito devolutivo é inerente a interposi¢cao do recurso, mas, em sede de processo administrativo,
o efeito suspensivo, nos termos do art. 61, é excepcional. Assim sendo, o recorrente deve ser
expresso ao solicitar o efeito suspensivo ao seu recurso.

Art. 61. Salvo disposicao legal em contrario, o recurso nao tem efeito suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacéo
decorrente da execucao, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de
oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Os recursos administrativos também s&o gratuitos, pois ndo se admite cobranca enquanto
condicdo para que o recurso seja interposto. Ha, inclusive, relevante enunciado de sumula que &
expresso a determinar a inconstitucionalidade de exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de
bens ou dinheiro como condi¢céo para a interposicéo de recurso.

Os recursos administrativos se limitam a trés instancias, ndo ha uma quarta instancia, salvo se
uma lei tiver normativa especifica, seja porque ha instancia Unica, seja porque ha mais de trés
instancias, por exemplo. Nos casos de instancia Unica, so existe a possibilidade de utilizacdo do
pedido de reconsideracéo.

Gratuidade

Como dito, os recursos administrativos devem ser gratuitos. A Lei de Processo Administrativo
estabeleceu esta regra, mas admitindo que lei especifica imponha a condicdo de que o recurso
nao seja gratuito. Contudo, a Sumula Vinculante 21 determina a inconstitucionalidade de
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qualquer exigéncia de dinheiro ou bens para a interposicao de recurso administrativo.
Reconsideracao

A grande marca da reconsideracao, primeira das trés maneiras de pedir a reandlise de uma
decisao, é o pedido para que a prépria autoridade venha a mudar a sua mesma decisao.
Portanto, primeiramente, a propria autoridade tem a possibilidade de rever sua propria deciséo,
antes de que eventual discussao chegue a autoridade superior. Se ela ndo se reconsiderar,
enviara o pedido enquanto um recurso para sua autoridade superior.

Por exemplo, o servidor Jodo, autoridade competente, proferiu uma decisédo que prejudicou José,
interessado. José, antes de recorrer a autoridade superior, pedira a reconsideracéo da decisdo
para o proprio Jodo. Caso Jodo negue seu pedido, ira encaminhar a peticdo para seu 0rgao
superior como um recurso. Neste caso, a autoridade tem o prazo de 5 dias para decidir sobre a
reconsideracao.

Recursos Administrativos

Existem diversas classificacdes e terminologias. E possivel que ele seja voluntario ou de oficio. O
recurso administrativo voluntario advém da prépria vontade do interessado. Ele recebe a decisao
e define se quer recorrer ou ndo. Mesmo que a lei ndo diga que héa este direito, o recurso decorre
da legalidade e do direito da peticéo.

O recurso administrativo de oficio é aquele que ndo se apega a vontade do interessado, pois
interposto pela propria Administragdo Publica, quando a decisé@o € contraria a ela mesma ou ao
interesse publico. Existem normas que exigem um recurso de oficio quando a decisao tem estas
caracteristicas. Portanto, ndo se exige uma vontade da Administracao: a propria lei impde este
recurso automatico.

Forma e Conteldo

O recurso é sempre escrito. E certo que algumas leis exigem que o interessado se manifeste
oralmente sobre o intuito de recorrer, antes de juntar suas razdes, como ocorre no pregéo. Ele
pode ser digital ou impresso.

Deve apontar os fatos e as normas juridicas que sustentam a sua irresignacao, questionando o
mérito ou a forma da decisao prolatada. Ainda, o recurso deve vir com um pedido formulado,
além da exposicao dos problemas que enxerga na decisao.

Prazos em Matéria Recursal
O pedido de reconsideragdo, como ja dito, deve ser analisado em 5 dias. Da mesma maneira, 0
interessado tem 10 dias para interpor seu recurso, contado de quando se torna ciente da decisdo

em questdo. O julgamento do recurso deve ocorrer em 30 dias do recebimento dos autos.

InovagOes Relevantes da Lei de Processo Administrativo
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Admissibilidade Recursal

O recurso € um exercicio do direito peticdo daguele que encaminha sua irresignacédo a mesma
autoridade que decidiu. Se esta ndo reconsiderar em 5 dias, encaminhara o recurso a autoridade
superior. O recurso soO sera conhecido (recebido) se superar alguns requisitos formais
(conhecimento e recebimento sao a aceitacdo para a sua analise, que importara em provimento
ou nao).

O recurso deve superar as quatro hipéteses de inadmissibilidade previstas no art. 63 da Lei de
Processo Administrativo. Primeiramente, ele deve ser tempestivo, que, em regra, significa
interposicéo do recurso em 10 dias contados da ciéncia da decisédo. Ainda, ele deve ser
impetrado perante o érgdo competente para conhecer e julgar.

Além disso, o recorrente deve ser legitimado para interpor o recurso, ou seja, o interessado é
guem tem legitimidade para recorrer. Por fim, deve-se respeitar o limite de instancias do processo
(aregra geral da Lei 9.784/1999 é de 3 instancias).

Recurso impetrado perante 6rgdo incompetente traz a este a obrigacao de dizer quem é o
competente, devolvendo o prazo recursal ao recorrente (art. 63, 8 1°, Lei 9.784/1999).

A legalidade deve preponderar em relacao a formalidade, haja vista o principio do formalismo
mitigado. Portanto, a inadmissédo de um recurso ndo impede que a Administracao garanta a
legalidade. Por exemplo, o recorrente apresentou um recurso intempestivo, devendo o mesmo
ser inadmitido. Porém, se a autoridade perceber que realmente houve vicio de legalidade, ela
deve tomar as providéncias necessarias para sana-lo. Isto € uma previséo do art. 63, § 2°.

Art. 63, 82°. O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracéo de rever de
oficio o ato ilegal, desde que n&o ocorrida preclusdo administrativa.

O recurso nao poder ser reconhecido nao faz com que a Administracdo nao deva exercer o seu
dever de corrigir ilegalidades que ocorram em seu ambito. A formalidade n&o pode ser
justificativa para a manutencao de ilegalidades na Administracéo Publica.

Em outros termos, por forca da Sumula 473 do STF, que estampa o dever de autotutela da
Administracéo Publica, eventual ndo conhecimento do recurso ndo impede que a mesma venha a
revogar, anular, modificar ou confirmar a decisédo, desde que nao tenha ocorrido a preclusao
administrativa.

Legitimidade Recursal

Como visto, o recorrente deve ser legitimado para que o recurso seja conhecido. Logo, €
necessario saber quem sdo os legitimados a interposi¢do de recursos administrativos. O art. 58
da Lei de Processo Administrativo elenca quem sao os legitimados, de forma semelhante ao que
o art. 9° diz sobre os interessados. Em regra, portanto, o interessado € quem tem legitimidade
recursal, a pessoa titular de direito ou interesse objeto no processo.
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Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:
| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela decisao
recorrida;

lll - as organizacdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses
coletivos;

IV - os cidadaos ou associacoes, quanto a direitos ou interesses difusos.

O participante nao tem, automaticamente, a qualidade de interessado. Logo, 0 participante nao
tem o direito de recorrer. Por exemplo, se José participou de uma consulta publica, ndo pode ele
recorrer depois de uma decisdo diversa da que entendia como melhor.

Recursos e Sumulas Vinculantes

A Emenda Constitucional n° 45/2004 estatuiu a simula vinculante no ordenamento juridico
brasileiro. O Supremo Tribunal Federal interpreta certa situacao a luz da Constituicdo Federal,
criando um enunciado em formato de verbete sumular. Elas vinculam n&o somente o Poder
Judiciario, mas também a Administracéo Publica. Portanto, a autoridade administrativa deve
respeitar o contetdo das sumulas vinculantes.

E possivel que o recorrente entenda que a Administracéo Publica violou uma stimula vinculante
em sua decisdo. Neste caso, deve a autoridade demonstrar se 0 caso € diverso ou ndo ao
veiculado na sumula. Podera o interessado impetrar uma reclamacao, acao judicial de
competéncia do STF que visa garantir a sua autoridade. Para tanto, contudo, a via administrativa
deve ter sido esgotada, ou seja, se houver recurso administrativo a ser interposto, é necessario,
primeiramente, tentar solucionar esta suposta violacao dentro da propria Administracédo Publica.
Acolhendo a reclamacé&o, a Administracéo deve reformar e adequar todas as decisdes que tratem
do mesmo tema.

Reformatio in Pejus

Como se sabe, o direito processual veda a reformatio in pejus. Por exemplo, se Joao foi
condenado a 8 anos de reclusdo e somente ele recorre da decisdo, ndo pode a segunda
instancia condena-lo a 10, pois haveria violacao a este principio. A ne reformatio in pejus se
aplica na Administracéo Publica? Pode a autoridade que julga o recurso piorar a decisdo em
relacdo ao recorrente?

Por exemplo, alguém pede uma licenca a um érgéo federal, que a expede com condicionantes. O
interessado recorre visando afastar as condicionantes. O 6rgéo superior ndo s6 nao as afasta,
como também inclui novas condicionantes a licenca, piorando a situacao do recorrente.
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O art. 64, paragrafo unico da Lei de Processo Administrativo admite explicitamente a
possibilidade de que a decisdo da autoridade piore a situacéo do recorrente, pois a
Administracdo Publica ndo pode conviver com vicios em sua seara interna. Ela tem o poder-
dever de corrigir 0s vicios que encontrar, através do que se chama de poder de tutela
administrativa. Contudo, neste caso, é necessario que o recorrente receba prazo para se
manifestar.

Todavia, quanto a aplica¢do de sancio, existe a vedac&o da reformatio in pejus. E um caso
especifico em que a situacéo do recorrente ndo pode ser agravada pela autoridade superior.

Extincao do Processo

Apos o julgamento de todos 0s recursos possiveis, 0 processo € extinto pelo fim de suas
instancias recursais. Ele também pode ser extinto de outras formas n&o naturais, como quando o
objeto se torna impossivel, inutil ou prejudicado. Por exemplo, uma licenca para construir
buscada por um empreendedor em um terreno que sera desapropriado. Também cabe a extincéo
por desisténcia ou renuncia por parte do interessado. Conforme o art. 51, se houver interesse
publico a ser tutelado, o processo segue mesmo com a desisténcia ou a rendncia.

Art. 51. O interessado podera, mediante manifestacéo escrita, desistir total ou
parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

82° A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, nao prejudica o
prosseguimento do processo, se a Administracdo considerar que o interesse publico
assim o exige.
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