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Contextualizacdao P6s-1990

A processualizacdo € um movimento legislativo e doutrinario que impulsiona os processos dentro
da Administragédo Publica.

A fase de transi¢cao ou quarta fase do Direito Administrativo se inicia com a Constituicdo Federal
de 1988 e segue até hoje. Com a Carta Maior, ha uma forte vertente de burocracia aplicada na
Administracdo Publica, inclusive processualizando suas a¢fes, além de buscar a
democratizacdo, o que, em muitos momentos, pressupde um processo.

Em 1995, o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo Ministro Bresser
Pereira, aplica, em especial na Administracao Publica Federal, um modelo gerencialista, o que
modifica o Direito Administrativo brasileiro.

Mudancas do Direito Administrativo Brasileiro

Com estes dois diplomas importantes, houve uma maior preocupacao com aspectos como
democratizacdo, moralizacdo, desestatizacéo, regularizacéo, contratualizacéo, consensualizacao
e, por fim, processualizagao.

A desestatizacao, por exemplo, vinha desde a década de 1980 de modo acelerado, o que
implicou em um Estado regulador, que deixa de intervir e prestar diretamente 0s servi¢os
publicos, regulando a economia e 0s servi¢cos — 0 Estado deixa de ser prestador e passa a ser
regulador.

A contratualizacdo se insere na consensualiza¢do, buscando uma Administracao consensual e
dialdgica, ou seja, que se importa e se molda conforme conversas com seus proprios
administrados. Passa a pensar mais naqueles que serao atingidos pelas suas atividades.

Evolucao Legislativa

Desde a década de 1990 existiam alguns diplomas sobre processo administrativo. Este
movimento foi acentuado apds a Constituicdo Federal, pois, até entdo, diversas leis cuidavam de
processos administrativos especificos, como o tributario, o sanitario e o ambiental. Logo, o
ordenamento juridico ndo tinha uma sistematica e era cheio de lacunas, ocasionando
inseguranca juridica.

Desde 1990, os entes passam a elaborar leis que tratam de processo administrativo de forma
geral, como ocorre com Sergipe (1996) e Sao Paulo (1998). Em 1999, a Lei 9.784, Lei do
Processo Administrativo Federal, é editada.

Funcdes da Processualizacéao
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O intuito, portanto, era ampliar principios como o democratico, da publicidade, da transparéncia,
da legalidade, da legitimidade, da probidade e principios processuais, tais como a propria ampla
defesa e o contraditorio. A processualizacdo, que aumenta o processo administrativo, tem o fim

de promover tais valores, consagrados, em especial, na Constituicdo Federal de 1988.

Fundamentos Constitucionais

O art. 5°, LV, Constituicao Federal, determina que o devido processo legal néo se restringe ao
processo judicial, mas também ao processo administrativo.

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Este principio se aplica sempre que existir um acusado ou um litigante. O acusado esta presente
nos processos sancionadores; o litigante € quem tem direito ou interesse disputado naquele
procedimento, que, por consequéncia, se torna processo.
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