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Problemas de Competéncia Legislativa

A processualizacdo € muito afetada pela distribuicdo de competéncias dentro da Federacao, a
qual nem sempre é tdo clara. O art. 21, |, CF estabelece competéncia privativa da Unido para
editar leis de direito processual, através do Congresso Nacional. O que significa a expresséo
“direito processual’? Abrange o processo administrativo ou se restringe ao processo judicial?
Estados, DF e Municipios podem criar leis préprias de processo administrativo?

Competéncia de Cada Ente Federativo

O entendimento que prevalece € de que o processo administrativo, sendo um processo que se
relaciona as diversas funcdes estatais, € inerente a autonomia federativa. Os entes brasileiros
devem se utilizar deste processo administrativo para exercer suas atividades em geral, desde
concursos, licitagdes, fomento, até punicdo e policia administrativa. Logo, poder legislar sobre
processo administrativo garante a autonomia federativa, de forma que cada ente da Federagao
deve ser competente para legislar sobre seu proprio processo administrativo.

Portanto, “direito processual”, expresso no art. 21, |, CF, abarca tdo somente o processo judicial.
Cada ente federativo, por outro lado, pode criar sua propria lei de processo administrativo. A lei
federal € a Lei 9.784/1999.

Lei de Processo Administrativo e LINDB

A Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro e a Lei de Processo Administrativo indicam
gue existe um movimento que busca unificar o processo administrativo em ambito nacional. A
prépria LINDB, lei nacional, foi alterada em 2018 e recebeu os arts. 20 a 30, todos tratando de
aplicacao e interpretacdo de normas de Direito Publico, em especial Direito Administrativo,
relacionados ao processo administrativo, como avaliacdo de consequéncias decisérias, transicao
entre regimes, cCompromissos processuais, consultas publicas, sumulas etc.

Casos Especiais

A Constituicdo Federal, em certos casos, estabelece situacdes em que a autonomia de Estados,
DF e Municipios € mitigada. Por exemplo, a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre
licitacOes e contratacdes em todas as modalidades (art. 22, XXVII, CF). Logo, o Congresso
Nacional ira editar normas gerais (Nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos), cabendo a Estados
e Municipios apenas normas complementares e suplementares.

Da mesma maneira, o Congresso Nacional ira fixar normas de cooperacdo em areas de
competéncia comum, como a politica ambiental. E o estabelecimento de uma distribuico de
atribuicdes e articulacdes, a fim de evitar conflitos entre os diversos entes. Ainda, compete a
Unido, conforme o art. 24, CF, legislar sobre direito urbanistico, educacdo, ambiente etc.
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