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A prisdo preventiva é uma das trés modalidades de prisdo processual, possuindo, portanto,
natureza cautelar. Encaixando-se nas hipoteses previstas no art. 52, LXI, da CF, é prisao
determinada por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria.

Conceito

A prisdo preventiva € aquela decretada, por mandado judicial, durante a fase de investigacao
policial ou no curso da acao penal, se presente o requisito do fumus comissi delicti (fumaca da
existéncia de um crime).

A lei (CPP) prevé determinadas situacbes em que € permitido ao juiz decretar a prisao do
suspeito, a qualquer momento entre o inicio da investigacao policial até o transito em julgado do
processo (portanto, ndo € prisdo em flagrante e nem prisdo-pena), desde que haja elementos
minimos presentes.

Requisitos

O fumus comissi delicti € o elemento necessario que deve ser identificado nos autos da
investigacdo ou do processo penal para que seja possivel a decretacao de preventiva, conforme
exigéncia da ultima parte do art. 312 do CPP. Ele abrange dois aspectos, que devem estar
presentes simultaneamente (e sao os efetivamente mencionados no texto do CPP):

e Prova de materialidade: prova induvidosa da ocorréncia do delito narrado; e

e Indicios de autoria e participacao: existentes indicios do vinculo entre o suspeito e a
infracdo descrita. (Basta que haja indicios! Ndo sdo necessarias provas inequivocas da
autoria).

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrucéo criminal, ou para assegurar a aplicacao
da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Veja que o fumus comissi delicti ndo é, de modo algum, o préprio fundamento da prisdo
preventiva, sendo esta seria uma espécie inconstitucional de prisdo-pena, punindo o suspeito
antes do fim do processo e sem a certeza de sua autoria. Assim, € apenas um elemento basico
que garante que a prisao preventiva nao seja decretada em um processo sem bases solidas.

Fundamentos legais da preventiva
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Como dissemos, a lei prevé expressamente hipéteses em que cabe a preventiva. Sao elas os
verdadeiros fundamentos do pedido dessa espécie de prisédo, junto com o fumus comissi delicti,
fundamentos os quais séo o0s Unicos capazes de permitir que o individuo seja levado ao carcere
antes de um decreto condenatorio definitivo, ou seja, antes de ser decididamente considerado
culpado.

O art. 312 do CPP determina que a preventiva possa ser decretada unicamente em funcéo da

(0):

e Garantia da ordem publica: E a busca da tranquilidade e paz no seio social, havendo risco
demonstrado de que o suspeito apresentara perigo a sociedade se solto (periculum
libertatis), ou seja, de que ira continuar delinquindo. H4 autores que defendem a
inconstitucionalidade deste fundamento, sob o argumento de que ele visaria a adiantar
parcialmente os efeitos de uma condenacao desejada. Outros autores alegam que €
constitucional, desde que haja a ponderacéo entre a gravidade da infracdo, a repercusséo
social da infracdo e a periculosidade do agente. O entendimento majoritario nos tribunais é
pela constitucionalidade de tal fundamento.

e Conveniéncia da instrucdo criminal: E a tutela da livre produc&o probatdria e do processo
como um todo. Aqui, a preventiva serve para evitar que o acusado em liberdade interfira
ilegalmente no processo e em seu resultado. Evitaria, por exemplo, a ameaca a
testemunhas, a juizes, a promotores ou a servidores, a manipulacdo da verdade e a
possivel alteracéo do curso do processo.

e Garantia da aplicacao da lei penal: Visa a evitar a fuga do agente que busque eximir-se
da aplicacdo da lei ou de eventual pena a ser cumprida. Deve haver fundada possibilidade
de fuga do suspeito.

e Garantia da ordem econdmica: Visa a garantir que o réu nao continue praticando conduta
ilegal que possua efeitos econdmicos. Portanto, tutela a ordem econémica. E, de certa
forma, dispositivo ocioso, pois ja seria abrangido pelos fundamentos citados anteriormente.
E certo, porém, que reafirma a importancia dada & ordem econémica.

e Descumprimento de qualquer das obrigagbes impostas por forca de outras
cautelares: A prisao preventiva sob este fundamento baseia-se na hipétese em que as
medidas cautelares impostas anteriormente ndo conseguiram produzir efeito cautelar
suficiente, uma vez que foram descumpridas pelo réu. Assim, o pedido de prisdo preventiva
viria subsidiariamente, garantindo a tutela dos objetos juridicos que deveriam ter sido
protegidos pela imposicédo das medidas cautelares.

A prisdo preventiva, reforca-se, deve ter como base solidos fundamentos que sustentem sua
real necessidade. Trata-se de uma medida extrema e n&o deve ser aplicada banalmente. Tem-
se ouvido criticas, atualmente, a esta possivel banalizac¢éo tida na aplicacéo da prisdo preventiva
no judiciario brasileiro. Esta modalidade prisional tem sido decretada muito frequentemente,
guase se tornado regra ao invés de excecao (como deveria ser).
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InfracOes que comportam a prisao preventiva

A prisao preventiva ndo pode ser imposta em investigacfes ou em quaisquer processos de
infracdo penal. O art. 313 do CPP prevé que a preventiva é admitida nos casos de investigagao
OU processo por:

e Crimes dolosos com pena maxima superior a 4 anos. Ou seja, 0s crimes culposos e
contravencdes penais ndo admitem preventival

e Qualquer crime doloso em que o suspeito for reincidente por outro crime doloso;

e Crime doloso em que houver davidas quanto a identidade civil do suspeito (se este ndo
fornece elementos para esclarecé-la);

¢ Violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou
pessoa com deficiéncia. Trata-se de importante medida protetiva.

Ro&mulo Moreira considera a Lei Maria da Penha inconstitucional ao requerer prisdo mesmo para
crimes menos graves (com pena de detencdo). Importa destacar, entretanto, que a prisdo néao
tem cunho obrigacional e certo: deve haver determinados requisitos expressos que caracterizem
a necessidade da medida. Por forca da Lei Maria da Penha, ainda, a ofendida deve ser informada
da entrada e saida do agressor no/do carcere.

Enfrentamentos necessarios

Incompatibilidade com a liberdade provisoria

Se é cabivel a liberdade provisoria, ndo estdo presentes os requisitos para a priséo preventiva. O
art. 310 do CPP apresenta as medidas que devem ser tomadas pelo juiz ao receber o auto de
prisdo em flagrante, de maneira alternativa excludente, ou seja, uma medida ndo é compativel
com a outra. Dessa forma, pode-se concluir que aqueles requisitos contidos no art. 312 para a
decretacao da prisao preventiva, quando presentes, criam uma situacao totalmente incompativel
com a concessao da liberdade proviséria. Assim como em uma hipotese de liberdade provisoria
(ex: fato praticado em legitima defesa) ndo existe a possibilidade de decretacdo de preventiva.

Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera fundamentadamente:
| - relaxar a priséo ilegal; ou

Il - converter a prisédo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s requisitos
constantes do art. 312 deste CAdigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisdo; ou

lIl - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca.

Paragrafo Unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato nas condi¢ces constantes dos incisos | a Il do caput do art. 23 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, podera,
fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade provisoria, mediante termo de
comparecimento a todos os atos processuais, sob pena de revogacao.

https://trilhante.com.br


https://trilhante.com.br

Sistema Recursal

As decisfes judiciais sobre prisao e liberdade tém carater de decisdes interlocutorias.

Contra a deciséo que impde de oficio ou defere pedido de prisdo preventiva, ndo cabe recurso,
mas cabe habeas corpus (que € remédio constitucional), com fundamento no art. 5°, LXVIII, CF.

CF/88, Art. 5°

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado
de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso
de poder;

Contra decisdo que indefere o pedido de priséo preventiva, cabe Recurso em Sentido Estrito (
RESE), com fundamento no art. 581, V, CPP.

Art. 581. Caberé recurso, no sentido estrito, da decisdo, despacho ou sentenca:

V - que conceder, negar, arbitrar, cassar ou julgar inidénea a fianca, indeferir
requerimento de prisdo preventiva ou revoga-la, conceder liberdade provisoria ou relaxar
a prisdo em flagrante;

Contra decisdo do juiz que concede pedido de revogacao da prisdo preventiva (portanto,
determina a liberdade do acusado naguele momento processual), ndo cabe recurso por auséncia
de previsédo legal. No entanto, € possivel fazer novo pedido de prisédo preventiva com novo
fundamento ou nova prova.

Revogacéao da prisao preventiva

O instituto da prisdo preventiva respeita a clausula rebus sic stantibus ("clausula da imprevisao"),
a qual imp0de que, se 0os motivos autorizadores e fundamentadores da priséo preventiva se
alterarem, pode haver tanto decretacao de preventiva ainda ndo imposta quanto revogacao de
preventiva ja decretada. A mudanca na decretacdo da preventiva podera ocorrer, inclusive, tantas
vezes quanto exigidas pela situagao.

Outra hipotese em que ha revogacao da preventiva, mas agora em fun¢éo do principio da
duracao razodavel desta, é a configuracdo do excesso de prazo na manutencdo de tal prisao
cautelar. Embora ndo haja prazo para a manutencao da prisao preventiva, € certo que esta nao
pode se prolongar excessivamente, como, por exemplo, por tempo maior do que a pena cabivel
em tese para o acusado. Para determinar o excesso de prazo, € necessario ponderar o direito do
réu e a protecdo da sociedade, baseando-se no caso em concreto. Deve sempre haver
contraditorio para o Ministério Publico sobre o pedido de revogacéo da preventiva, salvo em
casos de urgéncia.
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