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Principios sao vetores valorativos que balizam toda a atuacao na realidade juridica, seja para
limitar o poder tributante dos érgaos legislativos, seja para definir parametros de arrecadacgéo e
cobranca dos tributos, ou mesmo para orientar o judiciario na solucao de conflitos que envolvam
Direito Tributario. Esta primeira aula tratara sobre o principio da legalidade tributaria, também
conhecido como principio da estrita legalidade ou da reserva legal, o fundamento de toda a
tributacdo no Estado Democratico de Direito.

O principio da legalidade tributéria limita a agdo dos governantes na atividade de arrecadacao.
No ordenamento juridico brasileiro, o preceito decorre do principio da legalidade previsto no art.
59, inciso Il da Constituicao Federal: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. Esse conceito € mais genérico, diferindo do principio da
legalidade tributario por ser o segundo mais rigoroso, estando especificamente previsto no art.
150, inciso I, da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Tributo € um termo genérico que compreende impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais. O tipo de lei a que se refere o
dispositivo € a lei ordinaria, uma vez que néo ha previsdo expressa em sentido contrario.

O art. 97 do Cddigo Tributario Nacional reforca o principio da legalidade tributaria:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| — ainstituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il — a majoracao de tributos, ou sua reducdo [...]

A lei que institui o tributo também deve conter os critérios essenciais da regra matriz de
incidéncia tributéria.

O que é aregra matriz de incidéncia tributaria?
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A regra matriz de incidéncia tributaria € o conteddo minimo que uma lei deve positivar para
ensejar a cobranca de um determinado tributo, e consiste na determinacéo do fato gerador, da
aliguota, da base de calculo e do sujeito passivo da obrigacéo tributaria.

E importante ressaltar que nem a Constituicdo Federal nem o Codigo Tributério Nacional
dispdem que as obrigacdes tributarias acessorias ou deveres instrumentais devem ser instituidos
por lei, podendo, portanto, ser estabelecidos por atos infralegais. Outrossim, a atualizacao
monetaria, quando respeitar os indices oficiais de correcdo (caso contrario tratar-se-ia de
majoragao), ndo necessita de lei para sua instituicao.

O principio da legalidade tributaria pode ser mitigado em algumas hipoteses previstas na
Constituicao Federal. O art. 153, § 1°, da Constituicao, estabelece que o Imposto de Importagao,
o Imposto de Exportacdo, o Imposto sobre Operacdes Financeiras e o Imposto sobre Produtos
Industrializados podem ter suas aliquotas reduzidas ou majoradas por atos do Poder Executivo
Federal (decretos do Presidente da Republica ou portarias do Ministro da Fazenda).

Essa mitigagdo fundamenta-se na necessidade de regulagéo do mercado ou da economia do
pais, pois tais impostos seriam mais sensiveis a esses fatores, sendo dotados de
extrafiscalidade, ou seja, corrigem situacdes sociais ou econdmicas andmalas.

No mesmo sentido, o Poder Executivo Federal pode diminuir ou reestabelecer as aliquotas da
CIDE-Combustiveis (Contribuigéo de interven¢cdo no dominio econdmico incidente sobre as
operacoOes realizadas com combustiveis), e instituir tributos por meio de Medida Provisoria nos
casos previsto no art. 62, § 2° da Constituicdo Federal.

No ambito dos Estados e do Distrito Federal, a inica mitigacéo do principio ocorre com relacao
ao ICMS-combustivel na atuacdo do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria).
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