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O principio da publicidade envolve a divulgacao de informacdes pela Administracdo Publica. Esse
principio tem a finalidade de mostrar que o Poder Publico deve agir com maior transparéncia
possivel, para que a populacéo tenha conhecimento de todos os seus atos.

Muitos doutrinadores alegam que a publicidade € um principio instrumental, ou seja, ela ndo vale
por si mesma, mas serve para outras finalidades praticas. Do ponto de vista teérico, o principio
da publicidade tem, ao menos, quatro facetas, as quais designam a funcao desse principio:

1. Publicidade Formal: requisito de validade e/ou eficécia juridica a atos convocatorios,
intimacodes, contratos da Administracao, etc.

2. Publicidade Educativa: difusédo de valores publicos como estimulo a geracdo de
conscientizacdo social ou divulgacao de politicas publicas por meio de cartilhas, guias,
entre outros.

3. Publicidade Transparéncia: oferta de informag0es necessarias ao fortalecimento do
controle externo e social do Estado, como a divulgacdo do orgamento, contratos,
vencimentos, etc.

4. Publicidade Interna: divulgacéo de informacdes internamente, dentro de um 6rgao publico,
com o objetivo de promover a coordenacéo de tarefas, capacitar agentes publicos e avaliar
acOes, por exemplo, em audiéncias governamentais, circulares etc.

O principio da publicidade se desdobra em:

1. Motivacao;
2. Transparéncia e acesso a informacéao.

Motivacéao

Uma das principais decorréncias da publicidade € a regra da motivacao. Motivar envolve
explicitar os motivos, ou dar publicidade aos motivos de um ato administrativo, um ato normativo
ou uma acao da Administracdo Publica.

E importante ressaltar que todos os atos da Administracdo Publica devem ser regidos por um
motivo. Porém, a responsabilidade de explicitar ou dar publicidade a esses motivos € um
requisito formal de apenas alguns atos, sobretudo os atos restritivos (que limitam as liberdade, o
patrimdnio ou as posicdes juridicas de um cidadao) e os atos discricionarios (nos quais a
Administracédo Publica detém margem de escolha).

Além disso, o art. 50 da Lei de Processo Administrativo Federal (
) aponta também um rol de atos que devem ser
motivados, principalmente por conta da relevancia da matéria abordada:
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Art. 50. Os atos administrativos dever&o ser motivados, com indicacéo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questéo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulacao, revogacéo, suspensao ou convalidacdo de ato administrativo.

81° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracao
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisées ou
propostas, que, neste caso, serédo parte integrante do ato.

§2° Na solugéo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que nao prejudique direito
ou garantia dos interessados.

83° A motivacao das decisbes de drgdos colegiados e comissdes ou de decisdes orais
constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Salienta-se que esse rol € meramente exemplificativo, uma vez que é possivel que a
Administracdo Publica dé publicidade a todos os seus atos, exceto, por exemplo, agueles que
sdo praticados em carater emergencial, nos quais a motivacao, normalmente, € explicitada apos
0 ato ter sido concretizado.

Conteudo da Motivacao

A motivacdo abrange a explicitacéo de:

1. Pressupostos faticos: fatos que estao por tras da deciséo, ou seja, qual é o diagndstico
da realidade que exige aquela deciséo escolhida.

2. Pressupostos juridicos: a maneira como o ato se acopla ao ordenamento juridico.

3. Progndstico: é o exame das consequéncias do ato, em conformidade com o art. 20 da
LINDB:

https://trilhante.com.br


https://trilhante.com.br

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base

em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da medida
imposta ou da invalidagcéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

Transparéncia e Acesso a Informacéao

O ordenamento juridico brasileiro tem muitas diretrizes favoraveis a transparéncia. Como
exemplo, veja o que diz o art. 3° da Lei de Acesso a Informagéo (
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm):

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacédo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracéo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes;
Il - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

Em resumo, tem-se as seguintes diretrizes gerais:

e Transparéncia como regra geral e sigilo como excec¢éo;

¢ Divulgacao de informacgdes de interesse publico a despeito de solicitagdo (publicidade
ativa);

e Fomento a cultura de transparéncia na Administragéo etc.

Além disso, a Constituicdo Federal garante o direito a informacdes de interesse particular,
coletivo ou geral. Observe:

Art. 50, [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

A CF ainda oferece instrumentos para a defesa desse direito, tais como:

¢ 0 direito de peticdo aos Poderes Publicos (art. 5°, XXXIV, "a");
¢ 0 direito de obtencao de certiddes em reparticoes publicas (art. 5°, XXXIV, "b");
e 0 habeas data para a obtencao de informacdes (art. 5°, LXXII).

Inclusive, a Lei de Acesso a Informacao, ja citada, prevé a responsabilizacdo do agente publico
gue nega indevidamente o acesso a informacao (arts. 32 ao 34).

Restricdes de Acesso a Informacéao

O ordenamento juridico brasileiro prevé duas situacdes excepcionais em que o Estado pode
negar acesso a informacao:

1. Informacdes relativas a seguranca do Estado e da sociedade; e

2. Informacgdes relativas a vida privada, intimidade, honra e imagem de pessoas fisicas e
juridicas.

A primeira situacao esta descrita no art. 5° da CF:

Art. 5°.[..]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

Como exemplo de informacdes relativas a seguranca do Estado e da sociedade: informacdes
relativas a material bélico, pesquisas estratégicas e sigilosas, relacdes diploméaticas. Essas
informacdes estédo descritas pelo art. 23 da Lei de Acesso a Informacéao (LAI):

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificacédo as informacdes cuja divulgacao ou acesso irrestrito

possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a conducao de negociacdes ou as relacdes internacionais
do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e
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organismos internacionais;

Il - p6r em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econébmica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forcas Armadas;
VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico

nacional;

VII - pbr em risco a seguranca de instituicées ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagéo ou fiscalizacao
em andamento, relacionadas com a prevencao ou represséo de infragoes.

Ao restringir o acesso a essas informacdes, a Administracao Publica terd que classificad-las em
ultrassecretas, secretas ou reservadas pela autoridade publica competente. Cada uma dessas
tem um periodo de protecao, nos termos do art. 24 da LAI:

Art. 24. A informacao em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor e
em razdo de sua imprescindibilidade & seguranca da sociedade ou do Estado, podera
ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

81° Os prazos méaximos de restricdo de acesso a informacao, conforme a classificacdo
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producéo e sao 0s seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Il - reservada: 5 (cinco) anos.

Apos o término desse periodo de protecdo, a informacéo volta a ser de acesso publico. Ja nos
casos de restricdo de acesso a informacéo pela protecéo de direitos fundamentais de pessoas
fisicas e juridicas (vida privada, honra, intimidade e imagem), a protecédo é automatica (ndo ha
necessidade de processo de classificacédo) pelo prazo minimo de 100 anos.

Durante a vigéncia desse prazo, o acesso a informacao pode ser dado apenas em situacdes
excepcionais, quais sejam, com a autoriza¢ao do titular dos dados ou pela previsao da LAI. E
importante ler na integra quais sdo 0s casos em que a propria lei libera o0 acesso a informacéo,

mesmo sem a autorizagdo do titular:
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Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

81° As informagbes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacao de sigilo e pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producao, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacéo ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas referirem.

§2° Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§3° O consentimento referido no inciso Il do §1° n&o sera exigido quando as
informacdes forem necessarias:

| - & prevencéo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - drealizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacoes
referirem;

lIl - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protecao do interesse publico e geral preponderante.

84° A restricdo de acesso a informacdo relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de
irregularidades em que o titular das informacées estiver envolvido, bem como em acdes
voltadas para a recuperacéao de fatos histéricos de maior relevancia.

85° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacéo
pessoal.

Na pratica ha varios instrumentos para conciliar o sigilo com o acesso a informacdes, por
exemplo, as certiddes, versdes publicas de documentos, técnicas de divulgacéo parcial de
documentos, entre outros.

Publicidade llicita
A publicidade é manejada de maneira indevida nas seguintes hipéteses:

1. Publicidade de dados protegidos com o objetivo de violar direitos;
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2. Publicidade autopromocional de obras, atos, programas etc., que o agente publico faz com
a intencao de se promover (art. 37, 81°, CF);

3. Publicidade de dados ou opinides para influenciar processos decisorios na Administracao
ou no Judiciario;

4. Publicidade de informacdes estatais privilegiadas para favorecer agentes de mercado ou se
favorecer economicamente. Essa conduta se caracteriza como ato de improbidade, nos
termos do art. 11, inciso VII, da Lei de Improbidade Administrativa (
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm):

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracao publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade,
de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

Ainda sobre a questéo da publicidade autopromocional, observe o que diz o art. 37, §1°, da CF:

Art. 37.[...] 81° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos érgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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