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Definicdo de Principios

Até meados do Seéculo XX, os principios ndo eram vistos como uma espécie de norma juridica.
Eles eram considerados uma fonte do direito secundaria e meramente supletiva nas situacdes
em que havia alguma lacuna na lei, ou seja, eram considerados "servos das leis". Atualmente,
porém, eles sdo tomados como espécies de normas ao lado das regras. Essa interpretacao
comecou no Pés-Positivismo, quando muitos principios alcancaram as Constitui¢cdes.

Nesse contexto, 0os principios podem ser definidos como normas escritas ou ndo escritas que
estruturam o ordenamento juridico. Esses principios também sdo marcados por enunciados
abstratos, concisos e vagos, absorvendo inlmeras interpretacdes possiveis. As consequéncias
dessa abstracdo sédo que os efeitos normativos dos principios variam e se adaptam no espaco e
no tempo, conforme as modificacées culturais da sociedade, e também alcancam destinatarios
amplos e imprevistos.

Importante dizer que os contetdos que irradiam dos principios acabam permeando o
ordenamento juridico como um todo, podendo ser considerados, por exemplo, em varios
aspectos do Direito Administrativo.

Funcdes dos Principios

Na pratica, no que se refere ao Direito Administrativo, os principios da Administracdo Publica tém
as seguintes funcoes:

e Funcao Diretiva: os principios orientam condutas de agentes publicos e particulares, a fim
de saber, principalmente, se determinado comportamento € licito ou ilicito.

e Funcdao Interpretativa: os principios guiam o exame dos textos juridicos para que se possa
extrair deles seu significado normativo, ou seja, as normas.

e Funcdao Integrativa: os principios permitem a construcao de solu¢des na falta de normas
especificas, ou seja, no caso de lacunas.

e Funcdao de Controle: os principios oferecem parametros para o exame da legalidade de
comportamentos dos agentes publicos ou privados.

Panorama dos Principios do Direito Administrativo
Principios Gerais

Os principios gerais permeiam todas as funcdes administrativas, todos os campos da
Administracdo Publica. Eles estdo enumerados no art. 37, caput, da CF:
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Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Os principios gerais descritos de forma expressa no dispositivo, portanto, sao:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia (inserido pela EC n° 19/1998)

Além dos cinco principios expressos, os doutrinadores consideram que existem mais dois
principios implicitos, extraidos do texto constitucional como um todo, quais sejam:

e Interesse publico
e Seguranca juridica

Esses dois principios aparecem de forma explicita na legislacdo infraconstitucional (Lei de
Processo Administrativo Federal, LINDB, entre outras). Veja, por exemplo, no caso da LINDB:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagéo contenciosa na
aplicacao do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade
administrativa podera, apos oitiva do 6rgao juridico e, quando for o caso, apés realizacdo
de consulta publica, e presentes razbes de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com os interessados, observada a legislacéo aplicavel, o qual s6 produzira
efeitos a partir de sua publicacé&o oficial.

8 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscaréa solucao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais;

[..]

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas.

Principios Setoriais
Os principios setoriais permeiam uma parte da Administracdo Publica, ou seja, eles tém uma

aplicabilidade mais restrita. Esses principios vao ser abordados em outras aulas de Direito
Administrativo. Veja alguns exemplos:
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Principios processuais, como o formalismo mitigado, a duracéo razoavel do processo, a
oficialidade, a gratuidade, etc.

Principios do servi¢co publico, como a continuidade dos servicos, a atualidade tecnolégica
e a modicidade tarifaria.

Principios contratuais, como o respeito a boa-fé, a vinculacédo ao instrumento
convocatorio e a mutabilidade dos contratos.

Principios organizacionais, como os da tutela e da autotutela, planejamento, etc.
Principios laborais, relativos ao exercicio das tarefas pelos agentes publicos, como a
urbanidade, a assiduidade, a pontualidade, etc.
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