" trrlhante

E o poder do Estado de aplicar san¢des a quem estiver vinculado & Administracéo Publica.
Da-se este poder seja em relagfes contratuais, seja em relagdes hierarquicas. Sua manifestacao
acontece a partir do momento em que a dindmica entre a Administracdo e aquele que exerce o
papel de administrador ndo se encontra nas condic¢des ideais firmadas. Na maioria das vezes,
realiza-se dentro da propria estrutura administrativa (sistema punitivo interno). O poder
disciplinar ndo pode incidir sobre o particular que ndo esta vinculado a Administracao Publica.

Pela sua natureza punitiva, faz-se necessario que as hipéteses que a ensejam sejam
respaldadas por um procedimento especifico e justo ao sujeito sancionado. Devem ser
observados os principios da ampla defesa e do devido processo legal para que o carater punitivo
nao seja precursor de injusticas e desproporcionalidades. A este procedimento, da-se o nome de
Processo Administrativo Disciplinar.

OBS: Ja houve, outrora, a possibilidade de sancionar o agente sem que houvesse o contraditério e
a ampla defesa. Com a CRFB de 1988, essa hip6tese foi extinta.

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a
promover a sua apuracao imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa. (Lei 8112/90)

Através da lei, podemos identificar mais uma espécie de procedimento: a sindicancia. Entende-
se que a sindicancia atende as infracdes de menor gravidade e, por isto, dispde de um rito mais
simples do que o do processo administrativo disciplinar. Possui trés desfechos possiveis: o
arquivamento do reclame; a punicdo, com adverténcia ou suspensédo de até 30 dias; ou a
instauracdo de processo administrativo disciplinar para dar continuacdo a apuracao.

Sindicancia Investigativa Sindicancia Contraditéria
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Nao dispde de previsédo legal, é fruto de uma
interpretacao sistematica da lei 9.784/99 que permite
gue o Poder Publico investigue possiveis condutas
ilicitas. Por ndo haver contraditorio, ndo tera pena
aplicada. Ao final da apuracéo, a sindicancia sera
extinta e, caso haja ilicito, devera ser instaurado um
PAD ou uma sindicancia contraditoria.

A sindicancia contraditéria nada mais é que o rito
acima apresentado, no qual ha espaco para a
ampla defesa e para o contraditério do
investigado, e se prevé a aplicacao de sancao.
Da-se o prazo improprio de 30 dias para que ela
se desenvolva, com prorrogacao de mais 30 dias
se necessario.

Como qualquer rito processual, o procedimento de investigacdo administrativa deve cumprir
certas fases para que seja 0 mais completo possivel.

Inicialmente, o procedimento deve ser instaurado assim que a autoridade tiver ciéncia do ato a
ser investigado. ApGs a instauracao, sera designada uma comissdo processante composta por
trés servidores estaveis que ndo disponham de vinculos familiares até o terceiro grau com o
acusado; em seguida, da-se inicio a apuracao.

A apuragéo é a fase em que havera o desenvolvimento do inquérito administrativo, e € quando o
conjunto probatorio sera explorado. Havera a apresentacao da defesa e a producéo de provas,
além da elaboracao de um relatério, com natureza de parecer, pela comissédo encarregada;
sempre observados os principios do contraditério, ampla defesa e da paridade de armas.

Caso o agente acusado esteja impedindo o devido andamento do processo administrativo, €
possivel a determinacdo de um afastamento preventivo do cargo com prazo maximo de 60 dias,
prorrogaveis por mais 60 como meio de garantir o processo.

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na
apuracao da irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera
determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta)
dias, sem prejuizo da remuneracéo.

Paragrafo unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual
cessardo os seus efeitos, ainda que ndo concluido o processo. (Lei 8112/90)

Ao final, o processo podera ser arquivado ou ter a aplicacéo da penalidade. Se o ato
investigado for passivel de sancao penal, também devera ser encaminhado ao Ministério Publico
para que se faca denuncia.

Ou seja, o ilicito praticado na seara administrativa e investigado nesta ndo impede que o0 agente
publico seja penalizado pelo mesmo fato nas esferas civel e criminal. A excecéo recai nesta
altima nos casos de absolvicdo por auséncia de autoria ou pela inexisténcia do fato, situacdes
nas quais ha desmonte da construcao de meérito pretendida e alegada.
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