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Garantias Constitucionais dos Partidos Politicos

O art. 17 da Constituicdo, que trata dos Partidos Politicos, define as seguintes garantias
constitucionais:

e Liberdade de organizacao externa (caput e incisos | e Il): exprime a permisséo de criacao,
fusao, incorporacao e extingdo de partidos politicos, ante limitacfes estabelecidas pela lei —
a liberdade de organizacéo externa dos partidos € limitada pelos proprios fundamentos do
Estado brasileiro (art. 1°, | a V da CF — soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico), pelos preceitos do art.
5° da Lei n® 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) e pelas proprias especificacdes do art. 17
da CF.

e Liberdade de organizagéo interna (81° e 84° do art. 17 da CF): garante aos partidos
autonomia para definir sua estrutura interna, organizagao e funcionamento, por meio de
seus estatutos, e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes
eleitorais. Do mesmo modo, as liberdades ora garantidas sao limitadas por disposi¢coes
legais, de modo que o art. 6° da Lei n® 9.096/95 veda expressamente a utilizacao dos
partidos politicos em organizacdo paramilitar, além de o art. 4° da mesma Lei exigir que se
resguarde igualdade de direitos e deveres entre os filiados, observadas as restricbes ao
exercicio dos direitos politicos elencadas no art. 15 da CF.

e Subvencéo publica (art. 17, 83° da CF): garante, aos partidos, subsidio publico por meio de
recursos do Fundo Partidario, acesso gratuito ao radio e a televiséo (direito de antena,
disciplinado nos arts. 45 e 52 da Lei n® 9.096/95) na forma da lei, e imunidade tributaria em
suas sedes (art. 150, VI, alinea “c” CF). A garantia da subvencéo publica busca assegurar o
funcionamento e independéncia dos partidos politicos sem a influéncia do financiamento
privado.

¢ Intervencao estatal minima: decorre da garantia de liberdade externa e autonomia interna
dos partidos a fim de evitar-se a manipulacdo da democracia. Ha excecdes em que o
Estado pode intervir no funcionamento e organizagao dos partidos, a fim de exercer um
controle ideoldgico e qualitativo quanto a conteddos que expressem violacoes
constitucionais, nos casos em que o0s partidos apresentem propostas contrarias ou
restritivas aos principios de soberania nacional, regime democratico, pluripartidarismo ou
aos direitos fundamentais da pessoa humana.

o Para entender melhor — Clausula de Barreira: O dispositivo insculpido no art. 13 da
Lei n® 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) previa restricdes ou impedimentos de
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funcionamento parlamentar ao partido que nao alcancasse determinado percentual de
votos. Foi aprovado pelo Congresso em 1995 para aplicar-se nas eleicdes de 2006,
mas foi considerado inconstitucional pela unanimidade do STF (ADI n.° 1.351-3 e ADI
n.° 1.354-8) sob o argumento de que prejudicaria os pequenos partidos e
representaria violacao ao pluralismo politico. A regra determinava que os partidos com
menos de 5% dos votos nacionais ndo teriam direito a representacdo partidaria e nao
poderiam indicar titulares para as comissdes (incluindo CPIs), ndo teriam direito a
lideranca ou a cargos na Mesa Diretora, e ainda perderiam recursos do fundo
partidario e ficariam com tempo restrito de propaganda eleitoral em rede nacional de
radio e de TV.
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