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Financiamento Partidario de Campanha Eleitoral

O financiamento partidario de campanhas eleitorais esta previsto em legislacao esparsa, com
disposi¢cBes na Lei n° 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), na Lei n° 9.504/97 (Lei das Elei¢des)
com alteragOes pela Lei 13.165/2015 (Minirreforma Eleitoral) e na Resolucdo n°® 23.463/2015 TSE.

A origem dos recursos admitidos em campanhas eleitorais é definida no art. 14 da Resolu¢éo n°
23.463/2015 do TSE:

| - recursos proprios dos candidatos;
Il - doacdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;
Il - doagdes de outros partidos politicos e de outros candidatos;

IV - comercializagdo de bens e/ou servigos ou promocao de eventos de arrecadacao
realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico;

V - recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem e que
sejam provenientes:

a) do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n° 9.096/1995;

b) de doacdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;

c) de contribuicdo dos seus filiados;

d) da comercializacao de bens, servicos ou promocao de eventos de arrecadacao;

VI - receitas decorrentes da aplicacéo financeira dos recursos de campanha.

No Brasil, adota-se o sistema de financiamento misto, admitindo-se recursos de origem publica e
de origem privada.

¢ Quanto aos recursos de origem publica, o art. 79 da Lei das Eleic6es (Lei n°® 9.504/97)
prevé a superveniéncia de lei especifica que os discipline — tal lei, contudo, ainda nao
existe. De qualquer modo, a legislagédo esparsa define o direito a acesso gratuito ao radio e
a televisdo (art. 17, 83° da CF), garantido, por compensacao fiscal do Estado, as emissoras
(arts. 45 e 52 da Lei n® 9.096/95 e art. 99 da Lei n® 9.504/97), bem como o Fundo Especial
de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), para manter o custo de
vida e existéncia do partido.
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O Fundo Partidario, disciplinado no art. 38 da Lei n° 9.096/95, tem a finalidade de financiamento
de campanhas e de custear a vida e funcionamento dos partidos (art. 44 da Lei n® 9.096/95). E
constituido por dotacbes orcamentarias da Unido, multas e penalidades pecuniarias aplicadas
pelo Cadigo Eleitoral, recursos financeiros destinados por lei e por doacdes de pessoas fisicas ou
juridicas. 5% de seus recursos € distribuido igualitariamente entre os partidos enquanto 95% de
seu montante tém destinacdo proporcional aos votos obtidos na ultima eleicdo para a Camara
dos Deputados.

e Quanto aos recursos de origem privada, o art. 23 da Lei n® 9.504/97 admite doac¢des por
pessoas fisicas, em dinheiro ou em bens estimaveis em dinheiro, até o limite de 10% de
seus rendimentos brutos auferidos no ano anterior a elei¢céo. Este limite de 10% néo se
aplica a doacdes de bens moveis ou imdveis estimaveis em dinheiro de até R$ 80 mil (art.
23, 87° da Lei 9.504/97). A Lei das Elei¢cdes também admite financiamento por recursos
proprios do candidato até o limite estabelecido para o cargo (art. 23, 81°-A), doacao feita
por outros partidos ou candidatos, contribuicéo dos filiados, receita de aplicacao financeira
de recursos de campanha e realizagéo de eventos e comercializagao de bens (art. 26, IX),
com proibicéo de “showmicio” — contratacdo de artistas e realizacédo de eventos afins para
promocao de candidatos (art. 39, 8§7°).

Destaca-se que, desde a ADIn 4.650/2015, foi considerada inconstitucional a doagao de recursos
de pessoas juridicas para financiamento de campanhas, indiretamente autorizada pela lacuna do
art. 24 da Lei 9.504/97, por considerar atentatoria a soberania nacional e a democracia. Como a
questao é recente, transcreve-se o correspondente trecho da ementa:

e 10. O telos subjacente ao art. 24, da Lei das Elei¢Bes, que elenca um rol de entidades da
sociedade civil que estao proibidas de financiarem campanhas eleitorais, destina-se a
bloquear a formacéo de relacBes e aliancas promiscuas e nao republicanas entre aludidas
instituicdes e o Poder Publico, de maneira que a ndo extensado desses mesmos critérios as
demais pessoas juridicas evidencia desequiparacao desprovida de qualquer fundamento
constitucional idéneo.

O Inteiro Teor, com relatoria do Min. Luiz Fux, pode ser acessado

Os gastos de campanha, contudo, séo limitados em cada elei¢cao (art. 18 da Lei n® 9.504/97) por
definicdes do Tribunal Superior Eleitoral, com base em parametros da lei. Nesse limite, s&o
contabilizadas todas as despesas dos candidatos e partidos que puderem ser individualizadas
(art. 18-A). Consideram-se gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados, os
determinados no rol exemplificativo do art. 26 da Lei das Elei¢cdes. Também o art. 27 autoriza que
qualquer eleitor realize gastos para custear a campanha de seu candidato de preferéncia, até a
quantia equivalente a 1.000 (hum mil) UFIR — ou outro indice oficial determinado pelo TSE (art.
105, §2° da Lei das Elei¢cdes) — nédo sujeitos a contabilizacdo, desde que nédo reembolsados.

Para a arrecadacao, é obrigatdria a abertura de conta bancaria prépria para movimentacao
financeira da campanha (art. 22 da Lei das Eleicdes), tanto pelo partido quanto pelo candidato,
gue devera inscrever-se no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) — mesmo sendo
pessoa fisica. As doacdes financeiras devem ser efetuadas especificamente na conta bancéaria
prevista no art. 22 e sempre identificadas. Todo recurso utilizado nas campanhas deve provir
destas contas sob pena de rejeicdo das contas do partido e do candidato e configuracao de
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abuso do poder econdmico (arts. 22, 22-A e 22, 83° da Lei das Elei¢bes). A obrigatoriedade de
abertura de conta propria, contudo, ndo se aplica aos candidatos a prefeito e vereador em cidade
onde ndo houver banco (art. 22, §2°).

As despesas de campanha séo de responsabilidade dos partidos e candidatos (art. 17 da Lei das
Eleicdes). A administracéo financeira da campanha é realizada pelo candidato ou por terceiro, e
ambos respondem solidariamente pela prestacao de contas (arts. 20 e 21). Em caso de
descumprimento dos limites de gastos da campanha — determinados pelo TSE em cada elei¢cao —
€ cominada multa correspondente a 100% do valor que ultrapassar o limite, sem prejuizo de
apuracéao de ocorréncia de abuso de poder econdémico.

e Para entender melhor — Abuso do poder econémico: configura-se quando ocorre doacgéo
de bens ou de vantagens a eleitores de forma que desequilibre a disputa eleitoral e
influencie no resultado das elei¢cdes, afetando sua legitimidade e normalidade, e pode
acarretar inelegibilidade do candidato. Mais especificamente, o TSE entende, por abuso do
poder econbmico, a utilizacdo, em beneficio eleitoral de candidato, de recursos patrimoniais
em excesso. Tem previsao legal no art. 14, §9° da CF, pormenorizado pela

(Lei de Inelegibilidade) e pelo art. 237 do Cédigo Eleitoral.

Os partidos que descumprem as normas perdem proporcionalmente o direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem por abuso econémico
(art. 25 da Lei das Elei¢des), aléem das sancdes ao partido previstas no art. 36 da Lei n® 9.504/97.
Comprovados os gastos ilicitos e o abuso do poder econdmico, nega-se ou cassa-se o diploma
do candidato.
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