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O que é Seguridade Social?

O conceito de seguridade social e seu sistema como concebida hoje, é de um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, previdéncia e assisténcia social. Tais direitos estdo previstos nos arts. 194 a
204 da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, a seguridade social é financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
mediante recursos provenientes dos orcamentos de Unido, Estados, DF e Municipios e das
contribuicdes sociais.

1. Dos empregadores (sobre folha de salarios, faturamento e lucro);
2. Dos trabalhadores; e
3. Sobre a receita de concursos de prognosticos (art. 195 da CF/88).

Art. 194, CF. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de salde,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social;
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VII - carater democratico e descentralizado da gestao administrativa, com a participacéo
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestéo
quadripartite, com participacéo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e do Governo nos orgaos colegiados.

A Lei n°6.439/77 instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas), o
primeiro sistema de seguridade social no Brasil, que consolidou a ideia da seguridade composta
por trés esferas: saude, assisténcia e previdéncia.

Com o Decreto n° 99.350/1990, criou-se o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Também
em 1990, instituiu-se o Sistema Unico de Saude (SUS), criado pela Lei n° 8.080/90, em
funcionamento a partir de 1993. Por fim, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi
instituido pela Lei n° 8.742/93, também conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social.

Saude

No conceito positivado pela CF/88, em seu art. 196, a saude corresponde a um direito humano,
isto €, um direito de todos e todas, e um dever do Estado, garantido a partir de politicas
socioeconbmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos, bem como ao
acesso universal e igualitério a acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Em um sentido mais amplo, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), desde 2000, define a
saude como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de
afeccbes e enfermidades, consagrando-a como um direito social inerente a cidadania e que deve
ser assegurado independentemente de raca, religido, opinido politica, condicdo socioeconémica
ou de qualquer outro marcador social.

Enfim, o conceito de saude enquanto direito fundamental vai muito além da auséncia de doencas:
ele compreende os diversos espectros da saude fisica, mental e social, e integra o tripé da
Seguridade Social, conforme previsto na CF/88.

O entendimento das Nac¢6es Unidas (ONU) é de que a garantia do direito a saude, por parte de
um Estado, demanda quatro condi¢cdes minimas:

1. Disponibilidade financeira;

2. Acessibilidade;

3. Aceitabilidade; e

4. Qualidade do servico de saude publica do Estado.

Em didlogo com esses entendimentos, a Constituicdo Federal de 1988 positivou a satde como
direito de todos e dever do Estado, a partir da criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS),
calcado em trés pilares:

1. Universalidade;
2. lgualdade de acesso; e
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3. Integralidade no atendimento.

Hoje, sua gestdo e monitoramento competem ao Ministério da Saude.

Art. 198, CF. As ac0es e [0s] servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com
as seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo, com direcéo Unica em cada esfera de governo;

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais;

IIl — participacdo da comunidade.

Por fim, segundo o art. 200 da CF/88, compete ao SUS:

Art. 200. [...]

| — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saude e participar da producédo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il — executar as acoes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude
do trabalhador;

IIl — ordenar a formacao de recursos humanos na area de salde;

IV — participar da formulacao da politica e da execucao das areas de saneamento
basico;

V — incrementar em sua area de atuagdo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacao;

VI —fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional,
bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII — participar do controle e [da] fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e
utilizacao de substancias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

VIII — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Previdéncia Social

Um dos trés pilares da Seguridade Social, a Previdéncia Social, constitui seguro obrigatério
administrado e custeado pelo Estado. Depende de contribuicdo prévia e é representada pelo
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Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), elaborado pelo Ministério da Economia e executado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal vinculada ao Ministério da
Cidadania.

Dentre os seus contribuintes, estdo empregadores, empregados assalariados, domeésticos,
autbnomos, contribuintes individuais e trabalhadores rurais. Servidores publicos, por sua vez,
integram o Regime Proprio de Previdéncia Social.

Em suma, podemos dizer que Previdéncia Social € o “seguro” do/a trabalhador(a) brasileiro/a,
pois lhe garante reposi¢cédo de renda para seu sustento e/ou de sua familia, em decorréncia de
inatividade ou em casos de doencga, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice. A Previdéncia,
publica ou privada, é contributiva, intergeracional, interpessoal e inter-regional.

Os beneficios previdenciarios equivalem a prestacfes pecuniarias aos segurados e contribuintes.
De acordo com o art. 201 da CF/88, os planos de Previdéncia Social, mediante a contribui¢cao
obrigatdria, atenderdo a cinco itens centrais:

1. Cobertura dos eventos de incapacidade temporéaria ou permanente para o trabalho e idade
avancada;

Protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

Saléario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
Pensé&o por morte de segurado/a ao cénjuge ou companheiro e dependentes, obedecido o
disposto no §2° (de que nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢cdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo) e
obedecendo o disposto no art. 202 (em que € assegurada aposentadoria calculando-se o
beneficio sobre a média dos trinta e seis Ultimos salarios de contribuic&o).

abrowbd

A aposentadoria por idade é de 65 anos para o homem e de 62 anos para a mulher, tendo rurais,
garimpeiros/as e pescadores/as artesanais as idades de aposentadoria de 60 e 55 anos. O
requisito de idade também seré diferenciado para professores que comprovarem o tempo efetivo
de exercicio das fun¢des de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental, conforme
fixado em lei complementar, sendo reduzido em 5 anos. Com a reforma da previdéncia (EC
103/2019), ndo mais se fala em aposentadoria por tempo de contribuig&o.

Finalmente, para além do Sistema Publico de Previdéncia, hd também a possibilidade de
Administracéo Privada da Previdéncia Social no Brasil.

A Previdéncia Privada é um sistema complementar e facultativo de seguro, com natureza
contratual, cuja finalidade é suprir a necessidade de uma renda adicional, por ocasidao da
inatividade do/a contribuinte, e € administrada por entidades abertas com fins lucrativos, tais
como bancos e seguradoras, ou por entidades fechadas, sem fins lucrativos, a exemplo dos
fundos de penséo (PREVI, PETROS etc.). Suas normas basicas estdo tanto no art. 202 da
Constituicdo Federal quanto nas Leis Complementares n° 108/2001 e 109/2001.

Assisténcia Social
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A , conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), regulamentou
0 , definindo a Assisténcia Social como um direito do cidadéo e dever do
Estado, e uma Politica de Seguridade Social ndo contributiva, responsavel por prover os
minimos sociais a partir de um conjunto integrado de a¢cdes da iniciativa publica e da
sociedade, com vistas a garantir o atendimento a necessidades basicas. A administracao
da Assisténcia Social €, assim como nos outros pilares da seguridade, descentralizada,
conforme as realidades e estruturas de cada estado.

Nesse sentido, com base na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a Norma
Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) regulou a
organizac&o, a ambito nacional, do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), de modo
descentralizado, participativo e articulado com as demais politicas setoriais.

Foram definidos, também, os programas de Protecdo Social Basica e Protec¢do Social
Especial, pertinentes a dois 6rgaos publicos presentes na maioria das cidades brasileiras, de
acordo com a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais:

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) - equipamento da Protecao Social
Basica, que visa a prevencado da ocorréncia de situacdes de vulnerabilidade social e risco
nos territérios brasileiros.

e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) - equipamento da
Protecao Social Especial de Média Complexidade, voltado ao trabalho social com familias e
individuos em situacéo de risco social e pessoal por violacdo de direitos.

Com isso, ainda segundo o art. 203 da CF/88, a Assisténcia Social possui como objetivos:

1. Proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
2. Amparar criancas e adolescentes de baixa renda;

3. Promover integracdo ao mercado de trabalho; e

4. Habilitar e/ou reabilitar pessoas com deficiéncia (PcD).

Além disso, o art. 203, V, prevé a garantia de 1 salario minimo de renda mensal a pessoa com
deficiéncia ou ao idoso que nédo dispuser de meios de se manter ou de ser mantido pela familia: o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Assisténcia Social X Previdéncia Social

Assisténcia Previdéncia

Temporalidade | Atual e emergencial Futura
Clientela Indefinida Definida (contribuinte e segurados)
Contribuicao N&o ha Essencial (contribuir para ter)
Solidariedade Ampla Restrita
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