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Introducéo

O STF adota um conceito ampliado de Atividade Econdmica, sendo ela género que pode ser
dividido em duas espécies: Servi¢cos Publicos e Atividade Econdmica em sentido estrito.

Ha trés formas de atuacdo do Estado no dominio econémico:

1. Servicos Publicos
2. Intervencéo Direta
3. Intervencéo Indireta

Servicos Publicos

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, Servi¢co Publico € uma utilidade ou comodidade fruivel
diretamente pelos administrados e prestada pelo Estado sob regime de direito publico. A previséao
dos Servicos Publicos esta em lei, ou na prépria Constituicdo. Como exemplo, a limpeza urbana,
a iluminacao publica, saneamento basico, etc.

Esses servigos podem ser delegados a particulares por meio da Concessao ou Permisséo
(Lei n®8.987/1995). Importante lembrar que a Responsabilidade, em qualquer dos casos, sera
objetiva, ou seja, independente de culpa.

Intervencéao Direta

A intervencao é direta quando o Estado é quem explora a atividade econémica, sem
intermediarios. Aqui, ao contrario da prestacao de servi¢co publico, o Estado atua como se fosse
um agente privado comum, em concorréncia com os particulares ou por monopélio.

Art. 173, CF. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econémica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Em Concorréncia Com o Particular

O Estado poderéa explorar essas atividades por meio de Empresas Publicas ou Sociedades de
Economia Mista, que ter&do regime de empresa privada, a fim de n&o ferir a livre concorréncia.
Essas empresas, da mesma forma, precisam contratar por meio de concurso publico e sao
submetidas a licitagdo. A excec¢do é no caso de Empresas Publicas ou Sociedades de Economia
Mista prestadoras de servi¢cos publicos que gozam de certos privilégios.



Em Monopadlio

Sao atividade econdmicas em sentido estrito desenvolvidas exclusivamente pelo Estado, sem
qualquer possibilidade de iniciativa do particular. Os casos em que o Estado monopoliza a
atividade econbmica estao expressamente descritos na Constituicdo, no art. 177.

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinacédo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacéo e exportacdo dos produtos e derivados bésicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos
de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriguecimento, o reprocessamento, a industrializagéo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos
radioisotopos cuja producéo, comercializacao e utilizacao poderdo ser autorizadas sob
regime de permissao, conforme as alineas b e c do inciso XXIIl do caput do art. 21 desta
Constituicéo Federal.

Atencdo, pois a EC 9/1995 flexibilizou o monopdlio, acrescentando o 81° a este art. Atualmente, o
entendimento € que o monopdlio do Estado permanece integral apenas no caso de minerais
nucleares. As outras atividades podem ser delegadas a empresas privadas.

Art.177...]

81° A Uniéo podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicoes
estabelecidas em lei.

Intervencéo Indireta

Por fim, a ultima forma que pode se dar a atuacdo do Estado na economia € por meio da
intervencéo indireta, que se d4 por meio da regulagéo, incentivo e fiscaliza¢do das atividades
econdmicas prestadas por agentes particulares, bem como pelo planejamento dessas atividades.
Exemplos: CVM, CADE, Banco Central, BNDES, lei para disciplinar investimentos de capital
estrangeiro (art. 172, CF), sancdes positivas ou premiais (beneficios fiscais), organizactes
sociais etc.
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

81° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais
de desenvolvimento.

82° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

83° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocao econémico-social dos
garimpeiros.

84° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagéo
OU concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas
areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma
da lei.

A atuacgao de planejamento do Estado envolve a previsdo de comportamentos econémicos e
sociais, formulacéo de objetivos e definicdo de meios de agcéo coordenados, visando melhor
funcionamento da ordem social e das condi¢cées de mercado. Importante salientar que o
planejamento é determinante para o setor publico (obrigatorio), e indicativo para o setor privado
(opcional).
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