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Principios Orcamentarios

Ha autores que diferenciam principios orcamentérios de principios do Direito Financeiro, estes
ultimos estdo mais atrelados ao regime constitucional do Direito Financeiro e sdo também mais
abrangentes.

Os principios orcamentarios sdo premissas a serem observadas na concepcédo da proposta
orcamentéria. Sao eles:

1. Unidade

A peca orcamentaria deve ser Unica para cada ente federativo, ou seja, deve existir apenas um
orcamento para dado exercicio financeiro. Dessa forma integrado, € possivel obter eficacia no
retrato geral das financas publicas e permite-se ao Poder Legislativo o controle racional e direto
das operacdes financeiras de responsabilidade do Executivo.

Sao evidéncias do cumprimento deste principio o fato de que apenas um orgamento &
examinado, aprovado e homologado. Além disso, tem-se um caixa Unico e uma Unica
contabilidade. N&o significa, entretanto, que ndo podem haver subdivisbes no orcamento. O
principio da unidade é respaldado legalmente por meio do Art. 2° da Lei 4.320/64 e pelo § 5° do
art. 165 da Constituicdo Federal.

2. Universalidade

Principio pelo qual o orcamento deve conter todas as receitas e todas as despesas do Estado.
N&o pode haver deducdes do valor universal das receitas e despesas. Indispensavel para o
controle parlamentar, pois possibilita:

a) conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar prévia autoriza¢do para
respectiva arrecadacao e realizacao;

b) impedir ao Executivo a realizagdo de qualquer operacéo de receita e de despesa sem prévia
autorizacédo Legislativa,

c) conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo, a fim de autorizar a
cobranca de tributos estritamente necessarios para atendé-las.

3. Anualidade

O orcamento deve ser elaborado e autorizado para um periodo anual. A excecéo se da nos
creditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio, reabertos
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nos limites de seus saldos, que seréo incorporados ao orcamento do exercicio subsequente.

O principio ndo exclui a possibilidade de planos orcamentarios com abrangéncias maiores que o
tempo de um ano, como € o caso do Plano Plurianual, lei orcamentaria que contempla quatro
anos.

4. Exclusividade

A lei orcamentéaria devera conter apenas matéria orcamentéria ou financeira. Ou seja, dela deve
ser excluido qualquer dispositivo estranho a estimativa de receita e a fixacdo de despesa. Este
principio encontra-se expresso no art. 165, § 8° da Constituicdo Federal:

“A lei orcamentaria anual n&o contera dispositivo estranho a previséo da receita e a
fixacdo da despesa, nédo se incluindo na proibic&o a autorizacéo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacfes de crédito, ainda que por
antecipacéo de receita, nos termos da lei.”

5. Especificacéo

Alguns autores tratam este principio como um desdobramento do principio da Exclusividade.
Para que a exclusividade seja garantida, é necessaria Especificacdo. As receitas e as despesas
devem aparecer de forma discriminada, de forma que se possa saber, pormenorizadamente, as
origens dos recursos e sua aplicacdo. Como regra classica, tinha o objetivo de facilitar a funcéo
de acompanhamento e controle do gasto publico, pois inibe a concessao de autorizactes
genéricas que propiciam demasiada flexibilidade e arbitrio ao Poder Executivo, dando mais
seguranca ao contribuinte e ao Legislativo.

6. Nao afetacao

Chamado também de principio da néo vinculacao, configura-se como regra na qual nenhuma
parcela da receita geral podera ser reservada ou comprometida para atender a certos casos ou a
determinado gasto. Ou seja, a receita nao pode ter vinculagdes. Essas reduzem o grau de
liberdade do gestor e engessam o planejamento de longo, médio e curto prazos.

Este principio encontra-se expresso no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal, mas aplica-
se somente as receitas de impostos, e traz também as ressalvas:

“A vinculacao de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a

reparticdo do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacdo de recursos para as acoes e servigos publicos de salde, para manutencao
e desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades da administracao tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacao
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de garantias as operacdes de crédito por antecipacéo de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.”

7. Transparéncia

Este principio relaciona-se com toda a atividade financeira, e demonstra que toda agao
governamental deve ser transparente, inclusive a lei orcamentéaria. A concepc¢ao de transparéncia
vem modificando-se, e determina-se que a divulgacdo de dados seja também passivel de
compreensao. O orcamento publico deve ser apresentado em linguagem clara e compreensivel a
todas pessoas que, por for¢a do oficio ou interesse, precisem manipula-lo.

O art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a transparéncia deva ser assegurada
pelos seguintes mecanismos:

¢ Incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e orcamentos;

e Liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira em meios
eletrbnicos de acesso publico;

e A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacdes e
dados contabeis, orcamentérios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo érgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverao ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

8. Equilibrio

Presente na Lei de Responsabilidade Fiscal, este principio aparece em seus artigos 1° e 4°, e
sugere o equilibrio entre receitas e despesas:

“A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracédo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.”
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