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Efeitos e Aplicacéao

Para Paul Laband, o orcamento configurava-se como uma lei formal, sem efeitos juridicos. Sendo
assim, o Executivo teria pleno poder para gerir as financas publicas, sem vinculagdo ao
orgamento. Esta concepgao, no Direito Financeiro atual, diferencia-se daquela defensora de que
orcamento deva ser autorizativo ou impositivo. Essa questao refere-se principalmente as
despesas, visto que a lei orcamentéria traz a previsao dos gastos, e a arrecadacao de tributos
ocorre independentemente do orgamento.

O argumento usado para defender o orcamento autorizativo baseia-se no fato de que as receitas
Sao uma mera previsao, variaveis de acordo com fatores econémicos, politicos e juridicos. Assim,
nao sendo possivel estabelecerem-se previamente 0s gastos, 0 orcamento configura-se apenas
como autorizacao de despesas, decididas pelos governantes.

No orcamento impositivo, a despesa aprovada em lei deve ser executada sob pena de se
desobedecer ao determinado por lei.

Qualquer das definicdes exige contextualizacdo e atencdo a execucao orcamentaria. Atualmente,
a Lei Orcamentéria Anual é que define, ano a ano, despesas e receitas. Sendo as receitas uma
previsao, € possivel que haja frustracdo no montante arrecadado. Para esta situagao, existe o
mecanismo do Contingenciamento, previsto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Nota-se que o proprio sistema de execucdo orcamentaria permite que se contenha determinado
gasto, porém imp&e motivo para a decisdo do contingenciamento e prevé também que algumas
despesas especificas ndo podem ser objeto deste mecanismo, como € o caso das despesas
obrigatérias.

A partir disso, alguns concluem que o orcamento é autorizativo, pois a lei permite ndo gastar.
Outros afirmam que o orgamento € impositivo e que a lei prevé apenas uma excecao que deve
ser fundamentada.

Emenda Constitucional n°® 86, de 2015 — PEC do Or¢camento Impositivo
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A Emenda 86, promulgada em 17 de marco de 2015, altera e insere alguns paragrafos e incisos
nos artigos 165 e 166 da Constituicdo Federal referentes a vinculagcédo de recursos para a
execucdo de emendas parlamentares individuais.

O contingenciamento € um ato do Executivo e uma das primeiras despesas contingenciadas era
justamente a de emendas parlamentares, despesas que sao discricionarias ou nao obrigatérias.
A Emenda aprovada torna estas despesas obrigatorias em seu art. 166:

§ 11. E obrigatéria a execucéo orcamentaria e financeira das programacdes a que se
refere o 8§ 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme
0S critérios para a execucao equitativa da programacao definidos na lei complementar
prevista no § 9° do art. 165.

Entretanto, a Emenda prevé também outro mecanismo, pelo qual, caso a arrecadacéo seja muito
inferior ao previsto:

8 12. As programacdes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo néo seréo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

Portanto, o nome dado a Emenda, "PEC do Orcamento Impositivo"”, pode ser equivocado visto
gue o que a Emenda faz é exigir motivagcéo caso o tipo de despesa citada seja objeto de
contingenciamento.
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