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Cabimento

Vimos que a peticdo de Mandado de Seguranca se assemelha a uma Peticao Inicial, mas
inaugura um procedimento sumario especial, o que determina muitas de suas peculiaridades em
relagéo a Peticdo Inicial:

Mandado de Seguranca ndo admite dilacdo probatoria e, portanto, deve-se demonstrar na
peticdo a constituicdo do direito liquido e certo, verificado de plano.

No caso do Mandado de Seguranca repressivo (em que ja ocorreu o dano ao direito), o art.
23 da prevé prazo de 120 dias para a impetragcéo, contados da data de
conhecimento da lesdo. Por sua prépria natureza, ndo ha que se falar em prazo para
impetracdo de Mandado de Seguranca preventivo.

N&o ha condenacao em honorarios de sucumbéncia no Mandado de Seguranca, o que 0
torna menos custoso (este aspecto pode ser uma dica do examinador no enunciado da
proval).

Embora o Mandado de Seguranca preste-se a impedir ou anular o ato lesivo e reparar o
dano, este remédio ndo admite a restituicdo de valores referentes a periodos anteriores a
sua impetracdo. Assim, a reparacao do dano se da a partir do momento da impetracéo do
Mandado de Seguranca, de modo que n&o cabe pedir, nesta peca, a restituicdo de valores
desde a data do ato impugnado.

Com estas peculiaridades em mente, podemos ja identificar algumas dicas no enunciado que
indicam que a peca a ser elaborada € a de Mandado de Seguranca:

Julgamento de mérito mais célere: como o direito é liquido e certo, demonstrado por prova
pré-constituida e sem dilacéo probatoria, o procedimento do Mandado de Segurancga, que é
sumario e tem prioridade de tramitacdo (art. 20 da Lei n® 12.016/09), permite a apreciacao
de mérito mais célere. Ainda que se possa falar em medidas liminares nos procedimentos
ordinérios, a resolucédo de mérito se da mais rapidamente no Mandado de Seguranca.
Assim, uma dica importante do enunciado para o Mandado de Seguranca é mencionar que
se quer o julgamento de mérito mais célere.

Medida menos custosa: outra caracteristica destacada nos enunciados € dizer que se
busca a medida menos custosa para a resolucédo da ameaca ou dano a direito, ja que no
Mandado de Seguranca ndo ha condenacdo em honorarios advocaticios de sucumbéncia.
Prazo de 120 dias: Ao mencionar a leséo ja constituida a direito, o examinador pode dar
dicas no sentido de que ainda se esta dentro do prazo de 120 dias.

Ja ha provas documentais suficientes: Trata-se do requisito fundamental do Mandado de
Segurancga, e se 0 enunciado mencionar que ndo precisa de dilacdo probatoéria e que as
provas ja estédo pré-constituidas, € um importante indicio de que a peca sera o Mandado de
Seguranca.
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¢ O enunciado também informara as peculiaridades de cada modalidade do Mandado de
Seguranca: se mencionar a ameaca a direito liquido e certo por ato ilegal de autoridade
publica, estara indicando que a peca a ser elaborada é a de Mandado de Seguranca
Preventivo.

Dicas importantes

Entender o remédio constitucional que o Mandado de Seguranca representa nos ajuda a
identificar também suas peculiaridades no enunciado e na elaboracdo da peca. Assim, atengcao
para o prazo indicado no enunciado, caso se trate de Mandado de Seguranca repressivo, por
forca do art. 23 da Lei n® 12.016/09 (marque este artigo em seu Vade Mecumcom as cores
escolhidas para o Mandado de Seguranca).

Também é importante ter em mente o0s sujeitos ativos legitimados para impetrar Mandado de
Seguranca coletivo, conforme as descri¢des do art. 5°, LXX da e do art. 21 da
Lei n°®12.016/09.

E essencial que ja se tenha a prova constituida do direito lesado ou ameagado para que se possa
falar em Mandado de Seguranca.

N&o podemos nos esquecer de que a Constituicdo Federal atribuiu ao Mandado de Seguranca
um carater subsidiario: sé é cabivel quando nao for caso de Habeas Corpus (ameaca ou leséo a
direito de locomocé&o) ou de Habeas Data (para conhecimento ou retificacdo de dados do
impetrante constantes de bancos de dados governamentais ou de carater publico). A este
respeito, também é importante lembrar que a obtencéo de certiddes néo € caso de Habeas
Data. Nestes casos, ndo se busca o0 acesso a informacdes constantes em bancos de dados, mas
de certificacdes de determinados procedimentos e situacdes de interesse pessoal. O direito a
obtencao de certiddes € previsto no art. 5°, XXXIV, "b" da Constituicdo Federal, e pode ser
assegurado por Mandado de Seguranca (caso o direito ja esteja constituido de plano. Se for
necesséria dilagdo probatoria deve ser elaborada Peticdo Inicial de Procedimento Ordinério!).

Nao Cabimento

Para além do carater subsidiario conferido ao Mandado de Seguranca pela Constituicdo Federal,
estabelecendo que o remédio s6 é cabivel quando néo for o caso de Habeas Corpus ou de
Habeas Data, a Lei n° 12.016/09 também traz importantes restricdes ao uso de Mandado de
Seguranca. Grife, em seu Vade Mecum o art. 5° e 0 art. 1°, §2° desta Lei para indicar estas
restricoes:

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
funcdes que exerca.

§2° Nao cabe mandado de seguranca contra os atos de gestdo comercial praticados
pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de
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concessionarias de servico publico.

Art. 5° Nao se concedera mandado de seguranca quando se tratar:

| - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caucao;

Il - de deciséo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
Il - de deciséo judicial transitada em julgado.

A respeito da restricdo do art. 1°, 82°, a Lei n® 12.016/09 apenas refor¢a, em nome da separacdo
de poderes, os limites da intervencédo do Poder Judiciario aos atos de gestdo dos agentes
administrativos. O controle do Poder Judiciario limita-se a analise de legalidade dos atos
administrativos, e nao pode discutir questdes de conveniéncia e oportunidade dos atos
discricionarios, como os atos de gestdo dos administradores de empresas publicas, sociedades
de economia mista e de concessionarias de servi¢o publico.

Por sua vez, o art. 5° da Lei n® 12.016/09 sustenta o carater de remédio constitucional do
Mandado de Seguranca, e veda sua utilizagdo como sucedaneo recursal (ndo pode o Mandado
de Seguranca ser impetrado para fazer as vezes de recurso que seria cabivel), caso ainda caiba
recurso com efeito suspensivo de alguma deciséo judicial ou administrativa ou, ainda, em caso
de decisao judicial ja transitada em julgado. Nestes casos, deve-se valer dos meios processuais
adequados, e é vedado tentar se utilizar do procedimento mais célere do Mandado de Seguranca
nesses casos.

O Supremo Tribunal Federal também reconheceu a impossibilidade de se impetrar Mandado de
Seguranca contra lei em tese pois, por sua propria natureza, € voltado a protecéo de direito
liquido e certo, incompativel com a discussao abstrata de texto de lei:

: Nao cabe Mandado de Seguranca contra lei em tese.
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