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O estudo da organizacédo da administracdo publica federal esta diretamente ligado as
competéncias privativas do Presidente da Republica, especialmente aquelas previstas no art.
84, incisos VI, “a” e “b” da Constituicado Federal de 1988.

Essas competéncias permitem ao Chefe do Poder Executivo dispor, mediante decreto, sobre a
organizacao e o funcionamento da administracdo publica federal, dentro de limites
constitucionais bem definidos, garantindo a eficiéncia administrativa e a separacao de
poderes.

Base Constitucional

O art. 84 da CF/88 estabelece as competéncias privativas do Presidente da Republica. Para o
tema desta aula, interessam especialmente os seguintes dispositivos:

Compete privativamente ao Presidente da Republica: VI — dispor, mediante decreto,
sobre: a) organizacao e funcionamento da administracéo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacéo ou extincdo de orgaos publicos; b) extincdo de
funcdes ou cargos publicos, quando vagos.

Administracdo Direta e Indireta

Antes de compreender o alcance desses dispositivos, é essencial recordar a estrutura da
administracdo publica federal.

Administracao Direta
E o conjunto de 6rgéos integrados a estrutura da Unido, sem personalidade juridica propria,

que exercem atribuicdes do Poder Executivo. S8o os ministérios, secretarias, departamentos,
autarquias subordinadas, entre outros.

Exemplo: Presidéncia da Republica, Ministérios, Advocacia-Geral da Unido, Controladoria-Geral
da Unido.

Administracao Indireta

E composta por entidades com personalidade juridica propria, criadas para descentralizar
atividades estatais, podendo ser de direito publico ou direito privado:
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Tipo Natureza Juridica Exemplo
Autarquias Direito publico INSS, IBAMA
Fundac®es Publicas Direito publico ou privado FUNAI, Fiocruz
Empresas Publicas Direito privado Correios
Sociedades de Economia Mista Direito privado Petrobras, Banco do Brasil

Desconcentracado e Descentralizagcao

Esses dois conceitos explicam como o Estado organiza e distribui suas funcdes
administrativas.

Desconcentracéo

E o repasse interno de competéncias dentro de uma mesma pessoa juridica. Ocorre, portanto,
no interior da Uniéo, criando 6rgdos — que nao tém personalidade juridica prépria, mas
exercem atribuicbes em nome do ente central.

Exemplo: dentro do Ministério da Economia, ha secretarias e departamentos especializados.

Descentralizacao

E a transferéncia de execucéo de atividades do Estado para outras pessoas juridicas,
dotadas de autonomia administrativa. A descentralizagao pode ser:

e Por servigo (ou funcional) ? criagao de autarquias e fundacoes.
e Por colaboracao ? concesséao, permissao ou autorizagao a particulares.

Exemplo: a Unido descentraliza o servi¢o postal a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(empresa publica).

e A desconcentracdo ocorre dentro da mesma pessoa juridica;
e A descentralizacdo ocorre entre pessoas juridicas distintas.

Uma autarquia (entidade descentralizada) pode também se desconcentrar internamente,
criando seus préprios 6rgaos — como conselhos ou departamentos.

O Decreto e o Poder Regulamentar

O decreto presidencial é um ato normativo secundario que complementa e especifica a lei,
garantindo sua execucdao pratica. Ele decorre do poder regulamentar, que € uma competéncia
administrativa do Presidente.
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Fundamento:

Art. 84, IV, CF/88:

Compete privativamente ao Presidente da Republica sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao.

Tipos de decreto:

Tipo

Decreto regulamentar
(art. 84, 1V)

Decreto auténomo (art.

84, VI, 1 au e ubn)

Fundamento

Complementar a lei

Dispor diretamente sobre
matérias constitucionais

Limites do Decreto Autbnomo

Finalidade

Executar a lei, detalhar procedimentos

Organizar a administragéo publica sem
lei prévia (dentro de limites)

O Presidente pode editar decretos autbnomos, mas nao de forma irrestrita. A Constituicdo
imp&e dois limites centrais:

Limite

Sem aumento de
despesa

Sem criagao ou
extingdo de 6rgaos
publicos

Explicagao

O decreto nao pode criar impacto orgcamentario. Alteragbes que impliquem
aumento de gastos exigem lei formal.

O decreto ndo pode alterar a estrutura organica da administracdo. Essa
competéncia depende de lei de iniciativa privativa do Presidente (art. 61,

Extincdo de Cargos e Func¢des Vagos

81°, Il, “e”).

A alinea “b” do inciso VI do art. 84 autoriza o Presidente a extinguir cargos ou funcdes
publicas quando vagos, por decreto.

e Cargos vagos sao aqueles sem ocupante, portanto sem 6nus financeiro.
e Extingui-los ndo gera aumento de despesa, logo néo requer lei.
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e Ja acriacao de cargos ou funcdes, ou a extincdo de cargos ocupados, depende de lei.

Cargos x Funcoées:

Categoria Caracteristicas Exemplo

Cargo p.Ub“CO Vinculado a servidor concursado, com estabilidade Analista da Receita
efetivo Federal
r m . ~ ~ . .

Ca go €l Livre nomeacéo e exoneracao, sem estabilidade Chefe de gabinete

comisséao

Funcéo de Destinada a servidores efetivos para direcdo, chefia ou Coordenador de

confianca assessoramento departamento

Necessidade de Lel e Iniciativa Privativa

Quando a alteracdo na estrutura da administracéo implicar aumento de despesa, criagdo ou
extincdo de O0rgaos publicos, sera indispensavel lei formal, de iniciativa privativa do
Presidente da Republica.

Fundamento:

Art. 61, 81° 11, “e”, CF/88:

S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: dispdem sobre a
criacao e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracao publica.

Doutrina

e José dos Santos Carvalho Filho:

“O poder regulamentar é a faculdade conferida ao Chefe do Executivo de detalhar
o conteudo da lei, tornando-a exequivel. Ja o decreto autbnomo € excecao,
admitido apenas nos casos expressamente previstos na Constituicdo.”
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e Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A organizacao e o funcionamento da Administracdo Publica Federal podem ser
disciplinados por decreto, desde que ndo envolvam criacdo ou extingcao de érgaos,
nem aumento de despesa.”

e Alexandre de Moraes:

“O decreto autbnomo introduzido pela Constituicdo de 1988 é manifestacéo direta
do poder normativo do Executivo, dentro de hipéteses taxativamente delimitadas
pelo texto constitucional.”

Jurisprudéncia do STF

ADI 2.138/DF (Rel. Min. Sydney Sanches, 2002)

O STF reconheceu a validade dos decretos autbnomos, mas enfatizou que somente
podem tratar das hipdteses expressamente previstas no art. 84, VI, “a” e “b” da CF.
Qualquer ampliacao dessa competéncia configuraria violacdo ao principio da
legalidade.

MS 26.547/DF (Rel. Min. Carmen Lucia, 2008)

O Tribunal entendeu que a criacdo ou extincdo de 6rgaos publicos exige lei formal,
ainda que o ato tenha partido de decreto presidencial.

ADI 6.828/DF (Rel. Min. Rosa Weber, 2021)

O STF reiterou que a reorganizacdo administrativa via decreto so € legitima se nao
implicar aumento de despesa ou criagcdo/extin¢céo de 6rgaos, reforcando os limites
do poder regulamentar autbnomo.
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