" trrlhante

"As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes
diretas de inconstitucionalidade e nas ac6es declaratérias de constitucionalidade
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracédo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal."

e Eficacia erga omnes (contra todos): A decisdo nédo afeta apenas quem propos a acao,
mas toda a sociedade. A lei é retirada (ou mantida) no ordenamento juridico para todos.

e Efeito Vinculante: Os 6rgaos subordinados sédo obrigados a seguir o entendimento do
STF.

Todo o Poder Judiciario (juizes e tribunais inferiores) e toda a Administracao Publica (Uniéo,
Estados, DF, Municipios, autarquias, fundacgdes, etc.) esta vinculado a essas decisdes. Por outro
lado, o Poder Legislativo na sua fungéo tipica de legislar (para evitar a chamada "fossilizacdo" ou
engessamento da Constituicdo) e o proprio STF (que pode mudar seu entendimento no futuro, no
chamado overruling) ndo estdo vinculados a essas decisdes.

Regulamentacéo
Para entender o sistema como um todo, vocé deve ler o art. 102, § 2° em conjunto com:

e Lei 9.868/99: Regulamenta o processo e julgamento da ADI e da ADC. O art. 28 desta lei
repete e detalha o efeito vinculante.

e Lei 9.882/99: Regulamenta a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF). A doutrina e a jurisprudéncia estendem os efeitos do art. 102, § 2° a ADPF e a
Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO).

e Art. 927 do CPC/2015: Reforca o sistema de precedentes no Brasil, obrigando juizes e
tribunais a observarem as decisfes do STF em controle concentrado.

e Art. 52, X, da CF/88: Competéncia do Senado para suspender a execucao de lei declarada
inconstitucional por deciséo definitiva do STF. (Este € o gancho para a abstratizacao!)

A "Abstratizacdo do Controle Difuso”
Tradicionalmente, o Brasil adota um sistema misto.
¢ No controle concentrado (ADI, ADC), o STF julga e a deciséo ja nasce erga omnes (art.
102, § 2°).

¢ No controle difuso (incidental, feito em um caso concreto, como em um Recurso
Extraordinario), a decisdo do STF s0 valia para as partes do processo (inter partes). Para
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gue essa decisdo do STF no controle difuso passasse a valer para todos (erga omnes), o
STF precisava oficiar o Senado Federal, para que este, por meio de uma Resolucéo (art.
52, X, CF), suspendesse a lei inconstitucional.

Entretanto, a doutrina (com grande influéncia do Ministro Gilmar Mendes) comecou a notar que o
STF estava decidindo tantos casos repetitivos em Recursos Extraordinérios (especialmente apés
a criacao da Repercussao Geral) que nao fazia sentido a decisao valer apenas para aquelas
partes. Houve uma aproximacéao entre o controle difuso e o concentrado.

A tese da abstratizacéo defende que a decisdo do STF no controle difuso, quando tomada
pelo Plenario (especialmente em Repercusséo Geral), ja possui for¢ca expansiva, ganhando
contornos de decisdo erga omnes e vinculante por si so.

Portanto, ocorreu uma mutac¢ao constitucional do art. 52, X. O papel do Senado ndo € mais 0
de dar eficacia erga omnes (papel constitutivo), mas apenas o de dar publicidade a uma deciséo
do STF que ja nasceu com efeitos gerais.

Durante anos, isso foi apenas uma forte tese doutrinaria (debatida intensamente na Reclamacéo
4.335/AC). Contudo, o STF consolidou essa visao recentemente:

ADI 3406 e ADI 3470 (Caso do Amianto): O STF decidiu incidentalmente (controle difuso dentro
de uma ADI) que uma lei federal que permitia 0 amianto era inconstitucional, e aplicou o efeitoerga
omnes e vinculante a essa declaracao incidental, confirmando a tese da mutac&o constitucional do
art. 52, X. O STF afirmou expressamente que o Plenario confere eficacia expansiva as suas
decisdes em controle difuso.

Reclamacéo Constitucional

Se um juiz de primeira instancia ignorar o efeito vinculante do art. 102, § 2°, ou uma decisao do
Plenario com for¢a expansiva, a doutrina e a jurisprudéncia apontam o uso da Reclamacéao
Constitucional diretamente ao STF (art. 102, I, "', da CF e art. 988 do CPC) para garantir o
cumprimento da decisdo do Supremo. A Reclamacéo serve exatamente para preservar a
competéncia do Tribunal e garantir a autoridade de suas decisdes vinculantes.
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