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ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

ESTRUTURA DA JUSTICA DESPORTIVA

A justica desportiva € regulada por uma lei federal especifica, qual seja, a Lei Pelé (Lei n.
9.615/1998). Nos termos do artigo 23, inciso |, dessa lei, “0s estatutos ou contratos sociais das
entidades de administracdo do desporto, elaborados de conformidade com esta Lei, deveréo
obrigatoriamente regulamentar, no minimo: | - instituicdo do Tribunal de Justica Desportiva, nos
termos desta Lei”.

Na pratica, isso significa que em todos os Estatutos das Entidades de Administracdo do Desporto
(EADSs), as entidades deverao regulamentar a criacdo de um Tribunal de Justica Desportiva
(TJD). Desse modo, para cada Entidade de Administracdo do Desporto (EAD), seja esta uma
Federacdo ou uma Confederacéo, havera um Tribunal de Justica Desportiva e um Superior
Tribunal de Justica especificos.

Portanto, existem tantos TJDs quantas federagfes existam.

ATENCAO AOS TERMOS! Cada uma das EADs é responsavel por uma modalidade desportiva
especifica de maior expressao em termos de membros ou de varias modalidades que sejam afins
entre si. Um exemplo é a Confederacao Brasileira de Desportos Aquaticos, a qual reline as
modalidades da natacdo, nado sincronizado, polo aquatico, maratona aquatica e saltos
ornamentais. As confederacdes sdo nacionais e sua funcao é representar as federacdes. Estas, por
sua vez, representam os clubes, atletas, arbitros e técnicos federados.

Essa obrigagéo de regulamentacao da criacdo de TJDs pelas EADs independe da modalidade de
pessoa juridica responsavel pela constituicdo da EAD. Sendo assim, seja 0 ato constitutivo um
contrato social (em caso de pessoa juridica de direito privado) ou um estatuto social (em caso de
associacdes), devera haver essa previsao.

Além desse dever legal, € importante abordar o artigo 50 da Lei Pelé quanto a estrutura da justica
desportiva, pois esse artigo reforca a competéncia da justica desportiva prevista no artigo
217, 81° da CRFB, além de determinar o conteudo dos Cédigos de Justica Desportiva.

Nos termos do caput do artigo 50 da Lei Pelé, “a organizacéo, o funcionamento e as atribuicoes
da Justica Desportiva, limitadas ao processo e julgamento das infracdes disciplinares e as
competicBes desportivas, serdo definidos nos Cédigos de Justica Desportiva, facultando-se as
ligas constituir seus préprios 6rgaos judicantes desportivos, com atuacao restrita as suas
competicoes”.
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CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DA JUSTICA DESPORTIVA

A primeira das caracteristicas basicas da justica desportiva € a autonomia, prevista no caput do
artigo 52 da Lei Pelé. Ou seja, nos termos desse artigo, os 6rgaos integrantes da Justica
Desportiva sdo autbnomos em relacdo as entidades de administracdo do desporto de cada
sistema, significando que a justica desportiva realiza a autogestao ou autocontrole de suas
praticas.

A segunda caracteristica essencial da justica desportiva, a independéncia, esta regulamentada
no mesmo dispositivo que a autonomia (art. 52, caput, Lei Pelé). Significa que as federacdes ou
confederacdes as quais a justica desportiva estiver filiada ndo poderao sofrer ingeréncia
administrativa.

O terceiro elemento essencial da justica desportiva é que o custeio de seu funcionamento é
feito pela EAD a qual ela esta vinculada. Nos termos do artigo 50, 84° da Lei Pelé, “compete as
entidades de administracdo do desporto promover o custeio do funcionamento dos 6rgdos da
Justica Desportiva que funcionem junto a si”. Ou seja, a gestédo financeira e o custeio do
funcionamento do TJD é feita pela EAD a qual esté vinculado.

ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DA JD

A estrutura de funcionamento da JD é piramidal, ou seja, ha uma piramide hierarquica nos
moldes do que ocorre na justica comum. Desse modo, hé figuras assemelhadas as instancias
inferiores e superiores dos tribunais do Poder Judiciario.

No caso das EADs regionais, ou seja, federacfes regionais ou estaduais, a base da estrutura
piramidal se encontra no Tribunal de Justica Desportiva Regional e chega até o Superior Tribunal
de Justica Desportiva, o qual é de nivel federal, sendo este o topo da piramide.

O primeiro grau da justica desportiva nos Tribunais Desportivos regionais € a Comissao
Disciplinar. Desse modo, ao ser interposta uma a¢cdo no ambito da JD, a lide ser& primeiramente
analisada pela Comisséao Disciplinar.

Acima desta, estd o Tribunal Pleno da regido a qual pertence a EAD, também inserido no a&mbito
dos Tribunais Desportivos regionais. Sendo assim, apos a analise pela Comissao Disciplinar,
eventual recurso interposto sera analisado pelo Tribunal Pleno.

Por fim, caso haja interposicao de recurso apés a andlise pelo Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica Desportiva regional, esse recurso sera julgado pelo Tribunal Pleno do Superior Tribunal
de Justica Desportiva, sendo a atuacao deste a nivel federal.

No caso das EADs nacionais, como as confederacdes brasileiras, a piramide constitutiva da JD
€ composta de maneira diversa, sendo a sua estrutura um pouco mais compacta. A analise dos
casos interpostos é realizada apenas pela Comisséao Disciplinar (figurando esta como o
primeiro grau) e o Tribunal Pleno (sendo este o grau de recurso), ambos pertencentes ao
Superior Tribunal de Justica Desportiva.

COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS DESPORTIVOS
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O Tribunal Pleno é composto por 9 (nove) auditores. A composi¢ao do Tribunal Pleno é definida
no texto do artigo 55 da Lei Pelé.

¢ Dois membros séo indicados pela entidade de administracdo do desporto (EAD).

e Dois membros séo indicados pelas entidades de pratica desportiva (EPD — clubes) que
participem de competi¢cdes oficiais da divisao principal.

e Dois membros sdo advogados indicados pela OAB que possuam notdrio saber juridico
desportivo.

e Um membro sera representante dos arbitros, o qual seré indicado pela respectiva entidade
de classe.

e Por fim, dois membros seréo representantes dos atletas, a serem indicados pelos
respectivos sindicatos.

Perceba-se que a instituicdo dessas regras se deu com a finalidade de haver um tribunal de
composicao paritaria, com representantes de todos os entes envolvidos na préatica desportiva.

A Comisséo Disciplinar € indicada pelo Tribunal Pleno, sendo composta por 5 (cinco) membros.
Os auditores da Comisséo Disciplinar ndo podem fazer parte do Tribunal Pleno, por haveria claro
conflito de interesses, ja que poderia acabar por julgar a mesma causa em duas instancias.

Além dessa restricdo, ha outras peculiaridades sobre a condi¢cdo dos auditores, como
exigéncias e restricbes ao exercicio dessa funcdo. Uma das exigéncias € a de que o auditor
tenha conduta ilibada (Art. 55, 84°, Lei Pelé).

Antes da Lei n. 9.981/2000, era obrigatorio que os auditores fossem bacharéis em Direito ou
possuissem notorio saber juridico. Entretanto, a Lei n. 9.981/2000 tornou opcional a formacéao
juridica ou o notério saber juridico, previstos no 84° do artigo 55 da Lei Pelé.

Ademais, € vedado o exercicio de cargo ou funcao na JD aqueles que sejam dirigentes
desportivos das entidades de administracédo e das entidades de pratica (EADs — federacdes e
confederacdes e EPDs — os clubes de préticas desportivas). Entretanto, ha uma excecao feita
aos membros dos conselhos deliberativos das entidades de pratica desportiva, por possuirem 0s
clubes estruturas muito amplas e normalmente sdo constituidas por associa¢des. Desse modo,
entende-se que os membros dos conselhos deliberativos ndo teriam conflitos ou convergéncia de
interesses com as potenciais partes de acdes na justica desportiva.

Quanto ao mandato dos auditores, aqueles possuem duragao de quatro anos, sendo permitida
uma reconducgédo, conforme disposi¢ao constante no artigo 55, 82° da Lei Pelé.

CODIGO BRASILEIRO DE JUSTICA DESPORTIVA

INTRODUCAO AO CBJD

A competéncia para aprovar os Codigos de Justica Desportiva e suas alteracdes, respeitadas as
peculiaridades de cada modalidade, é do Conselho Nacional de Esportes (CNE), sendo este
diretamente vinculado ao Ministro de Estado do Esporte/Ministério do Esporte. Essa é a
disposi¢éo contida no texto do artigo 11, inciso VI, da Lei Pelé.
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O atual CBJD foi publicado mediante a Resolugédo CNE n° 1/2003, tendo sido reformado em
2013 pela Resolucdo CNE n° 37/2013, a qual instituiu diversas alteracfes no CBJD. A funcéao
primordial das disposi¢cdes do CBJD é regular o funcionamento da Justica Desportiva e o
processo disciplinar, em todo o territdrio nacional.

APLICABILIDADE DO CBJD

A aplicabilidade do CBJD é definida no 81° do artigo 1° de seu texto. Seus dispositivos aplicam-
se:

¢ as entidades nacionais e regionais de administracéo do desporto (EADs — federacdes e
confederacoes);

e as ligas (as quais possuem uma constituicao juridica diversa das EADS) nacionais e
regionais;

e as entidades de pratica desportiva (clubes de pratica desportiva), filiadas ou ndo as
entidades de administracdo mencionadas anteriormente;

e aos atletas profissionais e ndo profissionais;

e aos arbitros, seus assistentes e aos demais membros de equipe de arbitragem;

e as pessoas naturais que exercam quaisquer empregos, cargos ou funcdes, diretivos
ou nao, diretamente relacionados a alguma modalidade esportiva, nas entidades
anteriormente mencionadas, como, entre outros, dirigentes, administradores, treinadores,
médicos ou membros de comisséo técnica;

e e atodas as demais entidades compreendidas pelo Sistema Nacional do Desporto que nao
tenham sido mencionadas nos incisos anteriores, bem como as pessoas haturais e juridicas
gue lhes forem direta ou indiretamente vinculadas, filiadas, controladas ou coligadas (as
demais pessoas fisicas e juridicas integrantes do SNE, nos termos do artigo 4° da Lei
Pelé, que trata do Sistema Brasileiro do Desporto).

PRINCIPIOS

Ha 18 principios previstos no texto do artigo 2° do CBJD.

Os principios da ampla defesa (inc. I), contraditorio (inc. Ill) e o devido processo legal (inc.
XV) séo principios gerais de direito, basilares no Estado Democratico de Direito. Desse modo,
para que um processo seja considerado democratico, esses sdo preceitos fundamentais.

Com vistas a conferir eficiéncia ao processo no ambito da JD, ha os principios da celeridade
(inc. 1), economia processual (inc. IV) e oralidade (inc. XlI). Considerando-se a dinamica das
competicdes esportivas, ha a necessidade de que o processo seja concluido em tempo habil a
nao prejudicar as competi¢des, estando esses principios diretamente relacionados aos
fundamentos dos dois principios gerais da JD estudados na primeira aula (especialmente ao
principio da jurisdicionalidade temporéria, previsto no art. 217, 82°, CRFB).

Quanto ao interesse publico do desporto e da justica desportiva, ha os principios da
impessoalidade (inc. V), independéncia (inc. VI), moralidade (inc. VIII) e motivag&o das
decisdes (inc. IX). Isso porque o membro do TJD exerce funcdo considerada de relevante
interesse publico, conforme artigo 54 da Lei Pelé, sendo aplicados todos esses principios a JD
como direito, inclusive, do torcedor (arts. 34 a 36 do Estatuto do Torcedor — Lei n® 10.671/2003).
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No que tange a previsédo legal das infracdes e ao impulso ex officio do processo disciplinar, ha os
principios da legalidade (inc. VII) e oficialidade (inc. X). Ou seja, a infracao disciplinar
desportiva deve estar prevista no CBJD e o impulso do processo disciplinar é feito pelo proprio
Tribunal.

Outros principios do processo penal que séo aplicados também aos processos da JD séo os da
razoabilidade (inc. XIV) e da proporcionalidade (inc. XlIl). Apesar de nao tratar de delitos e
penas, devera haver equilibrio entre as infragdes e as puni¢des disciplinares, de modo razoavel e
proporcional.

Por fim, ha os principios especificos da justica desportiva. O primeiro a ser abordado é o pro
competitione (inc. XVII), cuja traducao desse vocabulo latino para a lingua portuguesa seria
estabilidade, continuidade e prevaléncia da competicdo. Esse principio refere-se a prevaléncia do
resultado definido no momento do jogo.

APARECEU NA MIDIA! Importante ressaltar que nem sempre esse principio é seguido nos
julgamentos efetuados pela justica desportiva, o que gera indignacéo por parte de torcedores e
juristas. Um exemplo séo as criticas feitas ao resultado do julgamento sobre a perda de pontos dos
times do Flamengo e da Portuguesa, com consequente retorno do Fluminense a primeira divisao.
Interessante colacionar a critica ferrenha feita por José Augusto Garcia de Sousa em artigo
publicado no CONJUR, em 16 de dezembro de 2013: Aqui, por sinal, a funcéo do Direito revela-se
tdo nobre quanto despojada: ele comparece para esclarecer que seu papel € de mero coadjuvante.
Triste do futebol decidido em gabinetes refrigerados, por cidadaos de sapato e beca falando dificil.
Os clubes devem investir em craques, nédo em advogados. Fintas de um Neymar sdo muito bem-
vindas, sempre. O mesmo nao se pode dizer dos dribles juridicos, em cima de deslizes
burocraticos. Decididamente, o povo brasileiro, que tem o futebol como uma das suas maiores
paixdes, hdo merece nada disso. Que o Direito seja respeitado, afirmando-se com a maior énfase
possivel: jogo se ganha no campo. E essa a grande responsabilidade do STJD no histérico
julgamento de segunda-feira (16/12). Fonte: http://www.conjur.com.br/2013-dez-16/jose-sousa-stjd-
nao-bolha-impermeavel-direito

Outro principio especifico da JD é o da tipicidade desportiva (inc. XVI), pelo qual a aplicacéo da
legislagcé@o desportiva e do tipo infracional ao desporto sera feita de forma especifica ao desporto.
Apesar de se assemelhar ao principio da legalidade, é essencial para o direito desportivo com
vistas a evitar decisdes arbitrarias ou extensivas quanto a aplicacdo do CBJD ao atleta.

Ha, por fim, o principio do espirito esportivo (inc. XVIII), o qual faz referéncia a ética na pratica

desportiva. Por esse principio, as atividades desportivas devem ser baseadas em um “jogo limpo”
(ou fair play, em inglés), ou seja, devem estar de acordo com uma conduta pautada na boa-fé.
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