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Penas Aplicaveis aos Atos de Improbidade

A propria CF/88 nao conceitua especificamente a improbidade, mas menciona as respectivas
sancdes no art. 37, que séo:

Suspenséo de direitos politicos.
Perda da funcao publica.
Indisponibilidade de bens e valores.
Ressarcimento ao erario.

A lei de improbidade trouxe as san¢des de maneira idéntica mas adicionou mais penas, sendo:

e Multa civil.
¢ Proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais e
crediticios.

As sancdes se encontram no art. 12 da lei de improbidade. O inciso | trata das penas aplicaveis
em caso de atos que importam enriquecimento ilicito. Sao elas:

e Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente, ou seja, o bem publico deve ser
devolvido.

Perda da funcéo publica, se a funcéo foi utilizada para praticar tal ato.

Suspenséo dos direitos politicos por no maximo 14 anos.

Pagamento de multa civil conforme acréscimo patrimonial.

Proibicdo de contratar com o poder politico ou receber beneficios, ainda que por intermédio
de pessoa juridica, por no maximo, 14 anos.

No inciso Il ha as sancdes apliciveis aos atos que causam lesdo ao erario:

Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente.

Perda da funcdo publica se essa foi utilizada para pratica do ato.

Suspensédo dos direitos politicos por no maximo 12 anos.

Pagamento de multa civil equivalente ao dano causado.

Proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios por até 12 anos.

Para os atos atentatérios aos principios, as penas sdo as seguintes, previstas no inciso lll:

e Multa civil de até 24 vezes o valor da remuneracao do agente.
¢ Proibicdo de contratacdo com o poder publico ou receber beneficios por no maximo 4 anos.

As sancdes devem ser aplicadas de acordo com o caso concreto, a critério do julgador, que,
segundo o STJ, devera analisar a natureza, gravidade e consequéncias da infracéo.



Conforme o caput do art. 12, independentemente do ressarcimento integral do dano e das
sancdes comuns e de responsabilidade, penais, civis e/ou administrativas, o ato de improbidade
atrai a aplicacdo do direito administrativo sancionador. Nesse sentido, o autor do ato improbo
esta sujeito a cominacdes que podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Conforme o
paragrafo 2° do artigo 12, a multa pode ser aplicada em dobro se mais eficaz para a punicéo,
circunstancia que devera ser analisada pelo juiz no caso concreto.

A proposito, no caso dos atos que atentem contra os principios da administragdo, quando
aplicada em dobro a multa pode chegar a até 48 vezes o valor da remuneracéo do agente. De
toda forma, segundo o STJ, o valor maximo é de 100 salarios minimos, a fim de evitar o
enriquecimento sem causa do Poder Publico.

No caso de responsabilizacdo da pessoa juridica, o paragrafo 3° do artigo 12 afirma que, para
aplicacdo da sancédo deverao ser considerados 0os impactos econdmicos e sociais na empresa, a
fim de respeitar o principio da preservacédo da empresa.

Em relacdo a proibic&do de contratar com o Poder Publico, a vedacao restringe-se, em regra, ao
ente publico lesado pelo ato de improbidade. No entanto, de forma excepcional, o paragrafo 4° do
artigo 12 prevé que a sancao de proibicdo de contratacdo com o poder publico pode extrapolar o
ente publico lesado e atingir outros entes federativos.

Em casos de menor gravidade, a san¢cao se resumira a apenas a aplicacao de multa, sem
prejuizo do ressarcimento que nao tem natureza juridica de sancao. Essa € a previsao do artigo
12, paragrafo 5°.

Se ocorrer lesdo ao patriménio, conforme paragrafo 6° do artigo 12, a reparacdo do dano devera
deduzir o ressarcimento ja realizado nas instancias criminal, civil e administrativa que tiver por
objeto 0 mesmo caso, para evitar enriquecimento sem causa de quem recebe a reparacao.

Conforme paragrafo 9° do artigo 12, as sancdes previstas na lei de improbidade administrativa s
podem ser executadas ap0s o transito em julgado da sentenca condenatéria, inexistindo previsédo
de execucdao provisoria.

Novamente, no paragrafo 7° do artigo 12, a legislacao reforca que, se os atos também estiverem
previstos na lei anticorrupcéo, essa legislacédo prevalecera em detrimento da lei de improbidade
administrativa, a fim de se observar o principio de ne bis in idem. Nesses casos a lei de
improbidade possui carater residual.

Ainda sobre as sancoes, o art. 21 dispde que a aplicacdo nao depende da efetiva ocorréncia de
dano, da aprovacéo ou rejeicao de Contas pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 21, os atos do 6rgdo de controle interno ou externo
(Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas) serdo considerados pelo juiz quando tiverem
servido de fundamento para a conduta do agente publico. Portanto, apenas se a conduta for
realmente um ato de improbidade comprovado sera aplicada a sancao. O paragrafo 2° segue a
mesma l6gica no que se refere as provas produzidas e decisées dos 6rgaos de controle, sem
prejuizo da analise do dolo.
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Outro ponto relevante acerca da aplicacdo das sancdes diz respeito a independéncia das esferas
civil, administrativa e penal. Tanto as sentencas criminais quanto as sentencas civeis que
concluem pela inexisténcia dos fatos ou pela negativa de autoria sdo capazes de interferir na
esfera administrativa, conforme paragrafo 3°. Logo, se for verificado em ambito civel ou penal que
0 agente ndo cometeu 0 ato ou que sequer os fatos existiram, essas decisfes afetardo a decisao
na esfera administrativa.

O paragrafo 4° do artigo 21 foi suspenso em decorréncia da ADIN 7236. Segundo o dispositivo, a
absolvicéo criminal em ag¢ao que discuta os mesmos fatos, confirmada por deciséo colegiada,
impede o tramite da agao por improbidade. O STF entendeu por suspender o dispositivo
considerando que a independéncia de instancias exige tratamentos sancionatorios diferenciados
entre os ilicitos em geral (civis, penais e politico-administrativos) e os atos de improbidade
administrativa.

A seu turno, o paragrafo 5° do mesmo dispositivo legal afirma que as san¢des eventualmente
aplicadas em outras esferas deverao ser compensadas com as sang¢des aplicadas nos termos da
lei de improbidade.
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