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Introducéo

O termo "improbidade" trata de uma ilegalidade, uma desonestidade ou imoralidade caracterizada
ou potencializada pelo dolo.

A diferenca entre moralidade administrativa e probidade administrativa é polémica. Ambas as
expressdes podem ter o mesmo significado, tendo em vista que ambas se relacionam com a
ideia de honestidade na Administracédo Publica. Quando se exige probidade ou moralidade
administrativa, isso significa que ndo basta a observancia da lei, mas também é preciso a
observancia de principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras que assegurem a boa
administracao e a disciplina.

A improbidade é ato doloso praticado por agente publico ou terceiro em concurso com ele, que
gere enriguecimento ilicito, lesédo ao erario ou viole principios da administracao publica.

O art. 37 da CF/88 néo indica expressamente o que seria a improbidade, mas sim suas sanc¢des.
Foi somente com a Lei 8.429/92 que o tema foi regulamentado e especificado. Ja em 2021, com
a Lei 14.230, foi feita uma reformulacdo ampla, com a reforma de diversos aspectos legais.

A CF/88 nao delimitou uma competéncia especifica para legislar sobre a probidade ou
improbidade administrativa. Nesse sentido, o art. 22, |, afirma que a Unido tem a competéncia
para legislar sobre processo em sentido geral. Sabe-se que as leis formuladas pela Unido podem
ser federais, quando aplicadas apenas no ambito do governo federal, ou nacionais, quando
aplicadas para todo o pais. Nesse contexto, pode-se dizer que a Lei 8.429/92 possui tanto
aspectos aplicaveis apenas no ambito federal quanto aplicaveis aos servidores de todo o pais,
especialmente no que ser refere aos atos de improbidade.

Sobre o art. 1° da norma, o sistema de responsabilizagéo dos atos de improbidade busca
assegurar a integridade do patrimdnio publico e social, tutelando a honestidade dos servidores.

Os atos de improbidade séo aqueles especificamente dolosos, conforme o paragrafo primeiro. O
dolo se considera a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado, ndo
bastando apenas a voluntariedade. Trata-se de dolo especifico, o que gera dificuldades préticas
especialmente na hora de provar a existéncia do ato de improbidade.

Nesse sentido, 0 mero exercicio de funcdo ou desempenho de competéncias publicas afasta a
responsabilidade do agente por ato de improbidade administrativa se ndo houver comprovagao
do dolo. E estritamente necessaria a comprovacéao de objetivo ilicito por parte do agente.

Nesse caso, aplicam-se os principios do direito administrativo sancionador, sendo um regramento
auténomo e diferente de outros ramos de direto, como direito civil ou penal.
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