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Segundo o ordenamento juridico brasileiro, h& trés modalidades de atos de improbidade
administrativa: a) atos que importam enriquecimento ilicito; b) atos que causam prejuizos ao
erario; e ¢) atos que atentam aos principios da administracéo publica.

Todos esses atos sdo exclusivamente dolosos, exigindo-se dolo especifico para que sejam
consumados.

Os atos que importam enriquecimento ilicito estdo previstos no rol do art. 9°. Trata-se de um rol
exemplificativo, devido ao uso da expressao “notadamente” no caput do artigo.

Para que o ato de improbidade esteja configurado, o agente deve praticar ato que o enriquega
ilicitamente, ou seja, deve receber alguma vantagem indevida. Nao necessariamente ocorrera
dano ao poder publico, mas deve haver um nexo de causalidade entre o0 ato e o recebimento da
vantagem indevida.

Conforme mencionado anteriormente, os incisos do referido artigo apresentam os exemplos de
atos que estédo abarcados como enriquecimento ilicito. Nesse sentido:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razéo do exercicio de cargo, de mandato, de funcéo, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacao
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por acao ou omissao decorrente das atribuicbes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao, permuta
ou locagéo de bem maovel ou imével, ou a contratacdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a alienacao, permuta
ou locacédo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material
de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;
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IV - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem maovel, de propriedade ou a
disposicéo de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho
de servidores, de empregados ou de terceiros contratados por essas entidades;
(Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploragéo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando,
de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracao falsa sobre medicao ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracéo falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras publicas ou qualquer
outro servico ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei;
(Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcao publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugéo do
patrimdnio ou a renda do agente publico;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou
de funcao publica, e em razédo deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos
descritos no caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolugao do patriménio
ou a renda do agente publico, assegurada a demonstracao pelo agente da licitude da
origem dessa evolucéo; (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento
para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omisséo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacao ou aplicacéo de verba
publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaragédo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Em relacédo aos atos de improbidade que causam prejuizo ao erario, esses também estao
apresentados em rol exemplificativo. Para configuracéo do prejuizo ao erario deve-se verificar o
efetivo dano ao patrimdnio publico, a conduta dolosa especifica e 0 nexo de causalidade entre a
acao ou omissao e esse prejuizo.
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S&0 necessarios alguns esclarecimentos sobre o termo "erario”. O conceito de "erario" é mais
especifico que patriménio publico, representando o patriménio financeiro e econémico, nao
abarcando os bens culturais, sociais ou abstratos, por exemplo.

Os atos de improbidade dessa espécie estdo previstos no art. 10, sendo atos que causam perda
patrimonial, desvio patrimonial, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades publicas. Nesse sentido, os incisos do referido artigo apresentam exemplos de
atos abarcados:

O inciso | trata da facilitagdo do incorporacéo de erario ao patrimonio particular.
O inciso Il trata de permitir ou concorrer para que pessoas privadas utilizem coisas publicas
sem as devidas formalidades necessérias e legais.
A doacao para pessoas fisicas ou juridicas, mesmo que para fins educativos ou
assistenciais, do erario publico sem os devidos tramites legais esta prevista no inciso .
Os incisos IV e V tratam da permisséo ou facilitacdo de alienacdo, permuta ou locacao de
bem ou servigo mais barato ou mais caro que o pre¢co de mercado.
Os incisos VI, VII, VIII e IX tratam, respectivamente:
o a) de operacéo financeira realizada sem a observancia das normas legais e
regulamentares, ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;
o b) da concessao de beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades;
o ¢) da frustracao da licitude de processo licitatério ou seletivo e também da dispensa
indevida desses procedimentos;
o d) de ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas.
e Oinciso X menciona a acdo ilicita na arrecadacéo de tributo, bem como na conservacao do
patrimdnio publico.
e Os demais incisos (XI a XXIl) elencam as seguintes condutas:
o a) liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
para sua aplicacdo de forma irregular;
o b) permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro enriquecga ilicitamente, mesmo que
0 autor ndo tenha beneficio;
o C) permitir o uso particular de bens publicos ou servidores;
o d) celebrar contrato ou instrumento para prestacao de servigcos sem as formalidades;
o e) celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotacao ou
outra formalidade necessaria;
o f) facilitar ou concorrer para a incorporagao ao patrimonio particular sem formalidades;
o g) permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, receba,
por parceria, sem as formalidades;
o h) agir para a configuracao de ilicito na celebragéo, fiscalizacéo e anélise de
prestacédo de contas de parcerias;
o i) liberar recursos de parcerias sem as formalidades legais ou influir para sua
aplicacao irregular;
o j) conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario a Lei do ISS.

Ainda no artigo 10, o paragrafo 1° reforca que sé havera imposicao de ressarcimento quando a
inobservancia de formalidades legais ou regulamentares implicar perda patrimonial efetiva.
Ademais, o paragrafo 2° do artigo 10 traz importante previsdo que também delimita o conceito de
atos que causam prejuizo ao erario. Segundo o dispositivo, a mera perda patrimonial decorrente
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da atividade econdmica, ou seja, uma possibilidade natural da atividade, ndo acarreta
improbidade, salvo se comprovado dolo especifico.

O terceiro e ultimo tipo de ato de improbidade é aquele que atenta contra os principios da
administracdo publica. Trata-se de um rol taxativo, pois o0 artigo ndo menciona a expressao
“notadamente”. Importante reforcar que apenas as condutas dolosas (com dolo especifico)
caracterizam esses atos.

Segundo o art. 11, os atos que atentam contra principios da administragdo correspondem a uma
acao ou omisséo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas presentes nos incisos:

e Revelar fato ou circunstancia sigilosa que conhece por causa das atribuicoes.

¢ Negar publicidade para atos oficiais, salvo informacéo sigilosa prevista em lei.

e Frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico,
chamamento ou de procedimento licitatorio. Nesse ponto, deve-se diferenciar tal hipétese
do ato que causa prejuizo ao erario. Em relacdo a esse ultimo, trata-se de caso em que se
frusta a licitude e ndo o carater concorrencial do procedimento.

e Deixar de prestar contas obrigatorias, desde que tenha condi¢des para isso, com finalidade
de ocultar uma irregularidade.

e Revelar ou permitir conhecimento de teor de medida politica ou econdémica que pode
impactar o mercado antes da divulgacao oficial.

e Descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizacdo e aprovacédo de contas de
parcerias firmadas pela administracao publica com entidades privadas.

e Praticar na administrac&o ato de publicidade enaltecendo a prépria imagem, ferindo a
imparcialidade.

O inciso XI do artigo 10 merece especial destaque. O dispositivo menciona a conduta de "nomear
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcado, chefia ou assessoramento, para o0 exercicio de cargo em comissao ou de confianca
ou, ainda, de funcao gratificada na administracao publica direta e indireta em qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designac¢des reciprocas".

Sobre o tema, é relevante mencionar também a Sumula Vinculante 13 que tem como objetivo
evitar o nepotismo, em razdo da conduta violar principios da Administracdo Publica, sendo
aplicavel também para o nepotismo cruzado. Veja-se a redacao:

A nomeacéo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confian¢a ou, ainda, de funcéo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.
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Nesse ponto, é relevante mencionar que o STF reconhece excecdes a aplicabilidade dessa
Sumula Vinculante, em especial para indicacdes politicas em cargos de confianca, quando nao
ha abusividade na nomeacdo. Nesse mesmo sentido, o STF afirma que a mera nomeacao ou
indicacdo politica por parte dos detentores de mandato eletivo ndo configura, por si so, ato de
improbidade. Para configurar nepotismo, nos termos do artigo 10, paragrafo 5°, ha que se
verificar o dolo especifico do agente em lesar o Poder Publico em decorréncia da nomeacéao.

Por fim, nos termos do paragrafo 1°, para haver responsabilizacdo por improbidade administrativa
nos termos do artigo 10, ha que se verificar o dolo especifico. Essa orientacao esta consagrada
na Convencgao das Nacdes Unidas contra a Corrupgéo, promulgada pelo Decreto n°® 5.687/2006.
Conforme o paragrafo 2°, esse entendimento é valido para qualquer ato previsto na prépria lei ou
em outras que abordem atos de improbidade.

O paragrafo 3° afirma que o enquadramento da conduta como violadora de principios
administrativos depende da demonstracao objetiva da pratica ilegal no exercicio das funcdes.

Nos termos do paragrafo 4° do artigo 10, ainda que a configuracéo de improbidade por violacdo
aos principios independa de danos ao erario ou de enriquecimento ilicito dos agentes publicos,
os atos devem acarretar lesividade relevante.
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