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O Ministério Publico possui sua propria historia e natureza juridica. Alguns doutrinadores
entendem que desde a antiguidade havia agentes publicos interessados na defesa da sociedade
como um todo, e ndo de um patrticular.

Do ponto de vista moderno, e de uma maneira institucional, pode-se compreender que 0 ato
inicial do Ministério Publico ocorreu em 1302, quando o Rei Filipe da

Franca nomeou uma série de agentes responsaveis por defender seus interesses em juizo,
chamados procuradores do rei.

Essa figura é interessante, pois, inicialmente, os procuradores do rei defendiam os interesses do
monarca, ndo da sociedade como um todo. Assim, conclui-se que o Ministério Publico comecou
como uma espécie de advocacia publica, e ndo como o conhecemos hoje como instituicdo que
defende a sociedade.

Com o desenvolvimento historico, houve uma diferenciagcéo entre o Ministério Publico e a
Advocacia Publica.

Inicialmente os promotores defendiam o interesse do poder executivo, mas evoluiram para a
defesa da sociedade. Na era moderna, apds a Revolugcdo Francesa em 1789 e o periodo
napolednico no inicio do século XIX, o Ministério Publico comecou a se estruturar de forma mais
proxima do modelo atual. Passou a trabalhar com valores supraindividuais e interesses da
sociedade, refletindo a necessidade de um érgéo que fiscalizasse o préprio Estado.

No Brasil, a atuacdo do Ministério Publico foi inicialmente regulada pelas Ordenacdes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas. A primeira mencao ao Ministério Publico ocorreu em um Alvara de 1609,
gue designava promotores de justica, referindo-se mais aos membros do que a instituicéo
propriamente dita.

A expressao "Parquet" é utilizada até hoje para designar o Ministério Publico, derivada do Cdadigo
Napolebnico do comeco do século XIX.

Durante o periodo imperial, a Constituicdo de 1824 néo previu expressamente o papel do
Ministério Publico, embora o Cédigo de Processo Penal de 1832 mencionasse 0s promotores
como titulares da agao penal.

A Constituicdo Republicana de 1891 designou o Procurador-Geral da Republica como chefe do
Ministério Publico. O grande salto de qualidade ocorreu com a Constituicdo de 1934, que,
preocupada com direitos fundamentais, compreendeu que o Ministério Publico merecia uma
previsdo mais aprofundada.

A Constituicdo de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada, trouxe uma série de atribuicdes
inovadoras ao Ministério Publico, destacando-se pela defesa de direitos fundamentais e



interesses sociais.

O Ministério Publico passou a ter um papel significativo na investigacao, propositura de revisao
criminal, atuacéo no processo penal e na defesa de pessoas vulneraveis no ambito civil.

SECAO |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

8 1° Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagéo e extingdo de
seus cargos e servi¢os auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizacao e funcionamento. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Se o0 Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria dentro
do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgamentérias, o Poder Executivo considerara,
para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo
com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procedera aos ajustes
necessarios para fins de consolidacéo da proposta orcamentaria anual. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 6° Durante a execuc¢édo orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacédo de
despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de
créditos suplementares ou especiais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de
2004)

Art. 128. O Ministério Publico abrange:
| - o Ministério Publico da Unido, que compreende:
a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;
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¢) o Ministério Publico Militar;
d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

8 1° O Ministério Publico da Uniao tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta
e cinco anos, apos a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondugéo.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da
Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios formarao
lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de
seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato
de dois anos, permitida uma reconducao.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios poderao ser
destituidos por deliberagdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacéo, as atribuicdes e o
estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por
sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisédo do 6rgdo
colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto
nos arts. 37, X e Xl, 150, II, 153, Ill, 153, § 2°, I; (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - as seguintes vedacoes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais;

b) exercer a advocacia;
c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;
d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcao publica, salvo uma de

magistério; e) exercer atividade politico-partidaria; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
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f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuic6es de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei. (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo Unico,
V. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 129. S&o funges institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

[Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecédo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacao para fins de intervengao
da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula¢des indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracao de inquérito policial, indicados
os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

8 1° A legitimacédo do Ministério Publico para as acdes civis previstas neste artigo nao
impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e
na lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira,
gue deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizagdo do chefe da
instituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizacao, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacdées, a ordem de classificacdo. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004) § 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que
couber, o disposto no art. 93. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de
2004) § 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se
as disposicoes desta secédo pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico comp&e-se de quatorze membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao,
sendo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) | o Procurador-Geral da
Republica, que o preside; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao de cada
uma de suas carreiras; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) 11l trés
membros do Ministério Publico dos Estados; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45,
de 2004)

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) V dois
advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI dois cidadaos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004)

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo lhe: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45,
de 2004)

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia dos Tribunais de Contas; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

Il - receber e conhecer das reclamacfes contra membros ou 6rgaos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remoc¢éao ou a disponibilidade e aplicar outras
sancdes administrativas, assegurada ampla defesa; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

IV rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de membros do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano; (Incluido pela
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Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situacd&o do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
a mensagem prevista no art. 84, XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de
2004)

8 3° O Conselho escolhera, em votacao secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a recondu¢éo, competindo-lhe,
além das atribuigBes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| receber reclamacdes e dendncias, de qualquer interessado, relativas aos membros do
Ministério Publico e dos seus servigos auxiliares; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004) Il exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecéo e correigéo
geral; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes atribuicdes, e
requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara junto
ao Conselho. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 5° Leis da Uniéo e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico, competentes
para receber reclamacdes e denuncias de qualquer interessado contra membros ou
orgaos do Ministério Publico, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

A doutrina diverge quanto a natureza juridica do Ministério Publico. Alguns estudiosos defendem
que o Ministério Publico é um érgao independente, quase um quarto poder republicano, com a
funcéo de fiscalizar e auxiliar os demais poderes, especialmente o Judiciario.

Contudo, essa visao nao é acatada pelo Supremo Tribunal Federal e pela doutrina majoritaria,
gue compreendem o Ministério Publico como vinculado ao Poder Executivo, apesar de possuir
ampla autonomia funcional, administrativa, financeira e orcamentaria, exercendo um papel
essencial na fiscalizacdo e na promocéao dos direitos fundamentais.
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