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Leis Ordinarias

As Leis Ordinarias séo a fonte por exceléncia do Direito Tributario. A esta espécie normativa
cabe, a instituicdo e majoracao de tributos, por forga do art. 150, | da Constituiciao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

A esta disposi¢do reconhecemos a instituicdo do principio da estrita legalidade tributéria:
apenas por lei € possivel instituir ou majorar tributos de qualquer espécie, qualquer que seja o
ente federativo competente.

Além desta atribuicdo fundamental, as Leis Ordinarias também é dado regular sobre todas as
matérias ndo reservadas a disciplina das Leis Complementares. Assim, dizemos que as Leis
Ordinarias tém competéncia residual.

O art. 97 do Cadigo Tributario Nacional reforga o principio da estrita legalidade, dispondo sobre
matérias que s6 podem ser disciplinadas por lei em sentido estrito, elucidando disposicdes da
Constituicdo Federal, como o entendimento do que se considera “aumento de tributo”:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il - a majoracéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ressalvado o disposto no
inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacao de penalidades para as acdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragcdes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusao, suspensao e extingao de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducédo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracao do tributo a modificacdo da sua base de célculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo,
a atualizacéo do valor monetario da respectiva base de calculo.
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Assim, apesar destas limitacOes, ainda se assegura ao Poder Executivo a possibilidade de
intervencao econdmica, pela alteracédo de aliquotas ou bases de calculo de impostos, atendidos
os limites das aliquotas fixados por resolu¢cdes do Senado Federal.

Medida Provisoéria

As Medidas Provisorias sdo uma inovacao de nossa Constituicdo Federal, disciplinadas em seu
art. 62, de redacéo complementada pela Emenda Constitucional n°® 32/2002.

Desde a sua instituigéo, foi reconhecido o status de lei ordinéria as Medidas Provisorias, que tém
vigéncia imediata desde sua edicao pelo Chefe do Poder Executivo, devendo ser aprovadas pelo
Congresso Nacional no prazo maximo de 120 dias, sem o que perderao eficacia.

A respeito de matéria tributaria, a Emenda Constitucional n® 32/2002 apaziguou as discussdes
sobre a possibilidade de que as Medidas Prowsorlas ditem normas nesse aspecto, com a
introducao do 82° ao art. 62 da

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso

Nacional.
§ 2° Medida proviséria que implique instituicao ou majoracao de impostos, exceto 0s
previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro

seguinte se houver sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em que foi editada.

Com isto, entende-se que Medidas Provisérias podem instituir ou majorar impostos, desde que
atendam ao principio da anterioridade tributaria.

Resolucdes e Decretos Legislativos

As Resolucdes sao normas editadas pelo Congresso Nacional ou pelas respectivas casas, a
respeito de suas competéncias exclusivas e privativas, definidas os arts. 49, 50 e 52 da
Constituicdo Federal. Uma vez editadas, ndo se submetem a veto ou sancéo da Presidéncia da
Republica, e por isso também sédo chamadas de “leis sem sancao”.

Em matéria tributéria, a principal atribuicdo se da as Resolucbes do Senado Federal, que fixam
aliquotas maximas, minimas ou interestaduais de tributos estaduais, dado que o Senado é
justamente a Casa de Representacdo dos Estados-membros. A propria Constituicdo Federal
prevé esta atribuicdo acerca de determinados tributos:

e IPVA — art. 155, 86°, | da Constituicdo Federal define que o Senado Federal fixara,
obrigatoriamente, as aliqguotas minimas;

e ITCMD — art. 155, 81°, IV da Constituicdo Federal determina que o Senado fixara,
obrigatoriamente, as aliquotas maximas;

e Senado fixara, obrigatoriamente, aliquotas aplicaveis as operacdes interestaduais e de
exportacao (art. 155, 82°, IV da Constituicdo Federal).
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Por sua vez, os Decretos Legislativos sdo as normas editadas pelo Congresso Nacional
conforme as competéncias determinadas pelo art. 49 da Constituicdo Federal. Apesar de nao
haver disposicéo expressa sobre a regulamentacédo de matéria tributaria, esta espécie normativa
€ util para dispor sobre tratados internacionais que versem sobre o assunto.
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