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As Leis Ordinarias sao a fonte por exceléncia do Direito Tributario. A esta espécie normativa
cabe, a instituicdo e majoracéo de tributos, por forga do art. 150, | da Constituiciao Federal:

Art. 150, CF. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

A esta disposi¢cao reconhecemos a instituicdo do principio da estrita legalidade tributaria:
apenas por lei é possivel instituir ou majorar tributos de qualquer espécie, qualquer que seja o
ente federativo competente.

Além desta atribuicdo fundamental, as Leis Ordinarias também é dado regular sobre todas as
matérias ndo reservadas a disciplina das Leis Complementares. Assim, dizemos que as Leis
Ordinéarias tém competéncia residual.

O art. 97 do Cadigo Tributario Nacional refor¢a o principio da estrita legalidade, dispondo sobre
matérias que s6 podem ser disciplinadas por lei em sentido estrito, elucidando disposi¢cdes da
Constituicdo Federal, como o entendimento do que se considera “aumento de tributo”:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il - a majoragéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ressalvado o disposto no
inciso | do 8§ 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacao de penalidades para as acées ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipoteses de excluséo, suspensao e extingcao de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducédo de penalidades.
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81° Equipara-se a majoracao do tributo a modificacédo da sua base de calculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.

82° Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo,
a atualizacdo do valor monetario da respectiva base de célculo.

Assim, apesar destas limitacOes, ainda se assegura ao Poder Executivo a possibilidade de
intervencdo econbmica, pela alteracdo de aliquotas ou bases de calculo de impostos, atendidos
os limites das aliquotas fixados por resolucées do Senado Federal.

Matérias reservadas a lei especifica

Art. 150, CF. [..]

86° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XIl, g.

Responsabilidade tributaria

Art. 150, CF. [..]

§7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacgéo tributéria a condi¢éo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido.
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