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A Execucédo Penal se trata de uma importante matéria do processo penal, regida pela
Constituicdo Federal (CF), Cadigo Penal (CP), Cddigo de Processo Penal (CPP) e Lei de
Execucéo Penal (LEP), dentre outras normas.

O que € a execucéo penal?

A execucdo penal nada mais é que o efetivo cumprimento da condenacao ou medida de
seguranca imposta a um réu em processo criminal, sempre visando a reintegracdo social, em
tese. Conforme o art. 1° da LEP:

Art. 1° A execucéo penal tem por objetivo efetivar as disposicfes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condicbes para a harmonica integracéo social do
condenado e do internado.

Para entender melhor como ela funciona, vamos dividir o processo criminal em duas fases: a fase
de conhecimento e a fase de execucdo. Na prética, cada uma delas possui seu respectivo
processo, com autos e numeros diferentes.

A fase de conhecimento € aquela em que um juiz irh conhecer os fatos e fundamentos juridicos
alegados pelas partes, reunir outras informacgdes pertinentes a causa e proferir decisao para
condenar ou absolver o réu. Tal fase € iniciada com o oferecimento da denuncia ou queixa e dura
até o transito em julgado da deciséo judicial — embora haja entendimento no sentido de que, apés
decisdo de 22 instancia, mesmo com a possivel existéncia de recursos, ja se entra na fase de
execucao.

Lembre-se: o transito em julgado € a certificacdo de que a decisédo do juiz ndo € mais alteravel por
nenhum recurso e tornou-se definitiva.

A fase de execucéo é justamente aquela em que ocorre o efetivo cumprimento da deciséo do
juiz (a tal da execucéo penal), caso esta tenha sido desfavoravel ao réu. Ou seja, o Poder
Judiciario ira exigir do réu a obediéncia a ordem estabelecida e fiscaliza-lo, garantindo que ele
fique preso (para pena privativa de liberdade), cumpra obrigagdes (para pena restritiva de
direitos), pague valores (para pena pecuniaria) ou fique recolhido em manicémio judiciario (para
medida de seguranca). A fase de execucdo € iniciada por ordem do juiz de conhecimento e
termina quando for atestado pelo juiz da execugao que o condenado cumpriu sua pena ou que o
réu pode ser liberado da medida de seguranca.
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Mas em que hipoteses o juiz de conhecimento pode mandar comecar a fase de execucéo? E de
se pensar que a fase de execucdao se iniciaria somente com o fim da fase de conhecimento —
apos a pena ou medida de seguranca tornar-se definitiva. Afinal, assim dispde o inciso LVII do
art. 5° da CF:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatéria;

No entanto, na verdade, podemos falar atualmente em trés tipos de execucao penal, iniciadas em
momentos diversos: a execucao definitiva, a provisoéria e a antecipada.

Tipos de execucao

Execucéo Definitiva

A execucdao definitiva é aquela que é iniciada justamente ap0s o transito em julgado da decisao
gue condena ou que impde medida de seguranca.

E um tipo de execucéo fundamentada na definitividade da decis&o judicial; na certeza de que o
processo de conhecimento chegou ao fim e que a pena ou medida de seguranca néo serao
passiveis de alteracdo por qualquer recurso Nno mesmo pProcesso.

Execucéo Provisoria

De forma geral, podemos dizer que a execugdo provisoria é aquela que executa a pena
provisoriamente, ou seja, o juiz do conhecimento manda cumprir a deciséo judicial condenatoria
nao transitada em julgado enquanto ainda se aguardam o julgamento de recursos e a chegada
de uma deciséo certa, definitiva. Apés o transito em julgado, entéo, a execucao proviséria pode
converter-se em definitiva, com base na pena final.

Porém, atualmente, sO é aceita de modo pacifico uma hipotese de execugdo provisoria: nos
casos em que, cumulativamente:

1. A pena provisoria € privativa de liberdade;

2. SO ha interposicao de recurso pelo reu — deve ter havido transito em julgado para o
Ministério Publico;

3. O réu encontra-se preso preventivamente.

Logo, quando falarmos em prisao provisoria, estaremos sempre nos referindo a essa Unica
hipétese, com os trés requisitos acima.

Note que o réu ndo esta preso por ser culpado pelos fatos, ja que isto ainda nédo se decidiu, mas
sim por causa da decretacdo ou manutencéo de prisdo preventiva — uma forma de prisao
cautelar fundamentada nos arts. 312 e 313 do Caodigo de Processo Penal (CPP) com o intuito de
resguardar a sociedade ou o processo (pois decretada em casos nos quais o réu representa
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algum risco a sociedade ou a devida manutencao processual).

O mais importante de guardar sobre tal execucéo provisoéria € que ela visa a beneficiar o réu. A
ideia é que, ja que o réu esta preso preventivamente, este tempo de prisdo deva ser
imediatamente considerado como se fosse cumprimento de pena, permitindo haver progressao
de regime, remicao, etc., além de ja se descontar tempo prisional definido a posteriori. Do
contrario, durante todo o tempo em que aguarda o julgamento do seu préprio recurso, o0 réu nao
poderia requisitar quaisquer destes beneficios. Lembrando que, na pratica, o julgamento de um
recurso penal pode demorar bem mais do que o tempo necessario para a progressao de regime
ou até mesmo que o tempo para cumprimento total da pena.

O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ja reconheceram
plenamente a possibilidade de o preso preventivo requerer a progressao de regime.

Stmula 716, STF:

Admite-se a progresséo de regime de cumprimento da pena ou a aplicacéo imediata de
regime menos severo nela determinada, antes do transito em julgado da sentenca
condenatéria.

Resolucao 113/10, CNJ

Atencéo: justamente porque o objetivo € aproveitar o tempo da prisao cautelar, sé é possivel haver
execucao provisoria de pena privativa de liberdade. O entendimento que prevalece hoje é de que a
pena restritiva de direito, a multa e a medida de seguranca s6 podem ser executadas em carater
definitivo, e nunca antes do transito em julgado da deciséo.

Execucao Antecipada

O que chamamos aqui de execucdo antecipada € uma modalidade de execucado proviséria mais
abrangente na qual € determinado o inicio da execuc¢éo antes do transito em julgado da
condenacéo a pena privativa de liberdade, mas independentemente da situagéo do réu. Ou seja,
a antecipada permite executar a pena inclusive contra réu solto — e nédo visa a beneficia-lo.

Ao contrario das execucdes definitiva e proviséria mencionadas anteriormente, ndo ha
entendimento pacifico sobre a constitucionalidade e aplicabilidade da execucao antecipada.
Justamente por isto, embora ndo costume ser aceita pelos Tribunais, ndo h& uma posi¢céo
esclarecida sobre a possibilidade de haver execucéo antecipada quando ha, somente ou em
conjunto com a defesa, recurso do Ministério Publico visando a agravar a pena. Caso fosse
possivel, o réu poderia progredir de regime com base na sua pena proviséria e depois regredir,
diante do provimento do possivel recurso do Ministério Publico.
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Para entendermos os argumentos favoraveis e desfavoraveis a existéncia de tal tipo de
execucao, vamos rever um pouco da historia que a circunda.

Polémica

Desde a promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988, entendia-se pela possibilidade da
execucgao antecipada da pena nos Tribunais. Entretanto, tal entendimento n&o chegou a ser
reconhecido em lei ou sumula do STF.

Em 2009, o STF decidiu, por maioria, no julgamento do HC 84.078/MG de relatoria do Ministro Eros
Grau, que a execucdo antecipada da pena seria inconstitucional, em respeito aos principios
constitucionais da ampla defesa e da presuncéo de inocéncia. Vide abaixo um trecho da ementa:

*EMENTA: HABEAS CORPUS. INCONSTITUCIONALIDADE DA CHAMADA
“EXECUCAO ANTECIPADA DA PENA”. ART. 5°, LVII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. ART. 1°, lll, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. O art. 637 do CPP estabelece que “o recurso extraordinario ndo tem efeito
suspensivo, e uma vez arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os originais
baixardo a primeira instancia para a execucao da sentenca”. A Lei de Execucao
Penal condicionou a execuc¢do da pena privativa de liberdade ao transito em
julgado da sentenca condenatoria. A Constituicao do Brasil de 1988 definiu, em
seu art. 5°, inciso LVII, que “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatéria”.

2. Dai que os preceitos veiculados pela Lei n. 7.210/84, além de adequados a ordem
constitucional vigente, sobrepéem-se, temporal e materialmente, ao disposto no
art. 637 do CPP.

3. A priséo antes do transito em julgado da condenacdo somente pode ser decretada
a titulo cautelar.

4. A ampla defesa, na?o se a pode visualizar de modo restrito. Engloba todas as
fases processuais, inclusive as recursais de natureza extraordinéria. Por isso a
execucao da sentenca apos o julgamento do recurso de apelacao significa,
também, restricdo do direito de defesa, caracterizando desequilibrio entre a
pretensdo estatal de aplicar a pena e o direito, do acusado, de elidir essa
pretenséo. (...)*

Contudo, em 2016, no julgamento do HC 126.292/SP, houve uma virada jurisprudencial e o STF
passou a entender, por maioria, pela constitucionalidade da execucao antecipada, quando
determinada ap6s decisdo condenatéria de segundo grau. Vejamos alguns argumentos utilizados
entdo pelos ministros favoraveis a tal tese:

e Enquanto o recurso de apelacéo, julgado em segunda instancia, possui efeito suspensivo, o
recurso extraordinario (RExt) e o recurso especial (REsp) ndo possuem. Assim, apos a
condenacdo em 22 instancia, a pena ja determinada poderia ser exigida e cumprida, mesmo
com a existéncia de RExt e REsp.
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e O STF e 0 STJ, que julgam o RExt e o REsp, ndo analisam matéria de fato, apenas de
direito. Assim, apés a condenacédo em segundo grau haveria uma espécie de “transito em
julgado dos fatos”, exaurindo-se o principio da presuncéo de inocéncia e permitindo-se a
condenacédo com base na culpa do acusado.

e Segundo o Ministro Teori Zavascki, “em pais nenhum do mundo, depois de observado o
duplo grau de jurisdicdo, a execucao de uma condenacéo fica suspensa aguardando o
referendo da Suprema Corte”.

Criticas

Muitos tribunais acabaram por aplicar a execug¢ao antecipada, com base no posicionamento do
STF de 2016. No entanto, deve-se notar que aquele julgamento do STF foi feito com base em um
anico caso, incidenter tantum (por via incidental, ndo era o mérito principal) e sem efeito
vinculante (de aplicacéo obrigatdria) ou efeito erga omnes (a todos aplicavel). Portanto, a deciséo
de 2009 ndo deveria necessariamente guiar casos com contextos diferentes, ja que nédo opera
em carater vinculante.

A posicdo do STF sobre tal matéria € ainda instavel. JA em 2018 os Ministros estavam revendo
suas posi¢cdes anteriores, incluindo a possibilidade de se considerar legitima a execucado da pena
somente apos a decisdo do STJ. Seria a quarta mudanca de posicdo em menos de oito anos.

Legislativo

Em 2011, o ex-Ministro do STF Cezar Peluso apresentou a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n°® 15/2011, que sugeria a alteragéo nos arts. 102 e 105 da Constituicdo para transformar
0s recursos extraordinario e especial em acdes rescisoérias. Com isso, o transito em julgado
ocorreria necessariamente apos as decisdes de segunda instancia. Tal PEC néo teve
prosseguimento.

Em 2015 a Associacao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) propds o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 402/2015 propondo alteracdes no sistema processual penal, incluindo a
possibilidade de os condenados em 22 instancia comecarem a cumprir pena mesmo na
pendéncia do julgamento de recursos — execucado antecipada apos segunda instancia. Tal PLS
continua em tramitacao.
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