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ESTATUTO DA CIDADE - DIRETRIZES GERAIS

Como vimos, a CF prevé politica urbana e a lei federal deve regular a politica urbana por meio de
uma serie de instrumentos. Essa lei federal regulamentadora € justamente o Estatuto das
Cidades, composto de normas gerais com carater de Ordem Publica.

CADEIA NORMATIVA DO DIREITO URBANISTICO

Hierarquia:

CF
Estatuto da Cidade
Planos Diretores
Leis Especificas
Decretos Regulamentadores
As decisdes e ac0es relativas ao desenvolvimento urbano, a ocupac¢éo do solo, a ordenacgéo do
territério e ao bem-estar social devem ser tomadas seguindo os principios elencados no artigo 2°

do Estatuto da Cidade, o qual define o objetivo da politica urbana e traz as diretrizes gerais a
serem observadas para a implementacéo dessa politica no caso concreto.

CLASSIFICACAO DOS OBJETIVOS DO ESTATUTO DA CIDADE

(José dos Santos Carvalho Filho)



Sociais

Beneficio direto da sociedade e participacdo popular no
processo de decisdo

*Q direito a cidade integra a categoria dos direitos coletivos e
difusos. Deve ser visto como o principal objetivo de toda a
politica urbana, tanto que a ordem urbanistica pode ser
protegida através de ajuizamento da acao de acao civil publica,
conforme estabelece o artigo 1° inciso 6° da Lei 7347/85. O direito
a cidade também foi recentemente abordado pela nova agenda
urbana langado a partir da terceira conferéncia das Nacoes
Unidas sobre moradia e desenvolvimento urbano sustentavel,
realizada em Quito em outubro de 2016. Esse direito esta
intimamente relacionado ao uso democratico do espago urbano.

Incs. I, 11, 111, IX e XIII

| — garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, &
infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes;

Il — gestdo democrética por meio da
participacdo da populagéo e de
associagodes representativas dos
varios segmentos da comunidade
na formulag&o, execucéo e
acompanhamento de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre os governos,
ainiciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo
de urbanizacdo, em atendimento ao
interesse social;

IX —justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagéo;

XIll —audiéncia do Poder Publico
municipal e da populacéo
interessada nos processos de
implantagdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a
seguranca da populacéo;
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Incs. VI e XIV

VI — ordenacéo e controle do uso do
solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos
imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a
edificacao ou 0 Uso excessivos ou

Relativas ao solo urbano inadequados em relacao a
infraestrutura urbana;

Instrumentos urbanisticos d) a instalacdo de empreendimentos

ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego,

*Buscam alinhar as questdes socioecondmicas e as normas sem a previséo da infraestrutura
ambientais na aplicacéo dos instrumentos urbanisticos para correspondente;

regulamentar o solo urbano - . L,
e) a retencado especulativa de imovel

urbano, que resulte na sua
subutilizacao ou néao utilizacéo;
**Segundo José dos Santos Carvalho Filho, considera-se solo )
urbano o conjunto de areas que integram a zona urbana da f) a deterioracdo das areas
cidade pelo Polo Central da cidade bem como em alguns urbanizadas;
aspectos a zona de expansdo Urbana tida como reservada para o

prolongamento da cidade e definida em lei municipal 9) a poluigdo e a degradacdo

ambiental;

h) a exposicdo da populacao a riscos
de desastres.

XIV —regularizagéo fundiaria e
urbanizacao de areas ocupadas por
populacédo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais
de urbanizacao, uso e ocupacao do
solo e edificacéo, consideradas a
situacéo socioeconémica da
populacdo e as normas ambientais;
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Governamentais

Dependem da atuagao ou iniciativa direta do Poder Publico

* Quanto as diretrizes governamentais, sdo aquelas que vao
nortear a acao direta do poder publico nas suas obrigacdes de
efetuar o planejamento do desenvolvimento das cidades. Ou seja,
elas sao dirigidas ao poder publico, obrigando-o a adotar medidas
para instituicdo, preservacao ou restauracdo da ordem
urbanistica.

Incs. IV, V, VII, XII, XVI e XVIII

IV — planejamento do
desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacao e
das atividades econ6micas do
Municipio e do territorio sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacédo e as
caracteristicas locais;

VIl — integracdo e complementaridade
entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia;

XIl — prote¢éo, preservacao e
recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patrimonio
cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico;

XIII — audiéncia do Poder Publico
municipal e da populagéo interessada
nos processos de implantagéo de
empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos
sobre 0 meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a segurancga
da populacéo;
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Econdmico-financeiras

Recursos e investimentos para urbanizacéo

* Quanto as diretrizes econémico-financeiras, elas véao tratar dos
recursos e investimentos para a urbanizagéo atravées da
adequacao dos instrumentos de politica econémica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos ao desenvolvimento urbano.

Juridicas

Atuacdo na éarea juridica

* José dos Santos Carvalho Filho vai falar que, em praticamente

todas as diretrizes, hd um elemento juridico, mas que segundo o

disposto no inciso XV do artigo 2° essa questao juridica tem um

carater mais marcante. Essa diretriz juridica vai tratar da

necessidade de simplificac&o da legislag&o de parcelamento, uso
e ocupagéo do solo e das normas edilicias a fim de permitir a

reducédo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais. E uma simplificacéo da legislacdo urbanistica.

Incs. X e Xl

X — adequacéo dos instrumentos de
politica econdmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a
fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

X| — recuperacao dos investimentos
do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizacéo de imoveis
urbanos;

Inc. XV

XV — simplificacéo da legislacéo de
parcelamento, uso e ocupacéo do
solo e das normas edilicias, com

vistas a permitir a reducdo dos custos
e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

Todas essas diretrizes ressaltam a importancia do planejamento e buscam democratizar o
acesso ao uso da terra urbana, garantir a participacéo da sociedade na discusséo sobre a politica
urbana e melhor distribuir os beneficios e 6nus do processo de urbanizacdo na busca pela
reducdo das desigualdades no territorio urbano.


https://trilhante.com.br
https://trilhante.com.br

