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Embora alguns doutrinadores argumentem que, do ponto de vista econdmico, ele ndo seja
exatamente um tributo, esse ponto sera debatido ao final da aula.

Previséo constitucional
O empréstimo compulsorio esta disciplinado no art. 148 da Constituicdo Federal.

> Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsoérios: > > |
- para atender a despesas extraordinérias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia; > > Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, I, "b". > > Parégrafo Unico. A aplicacao dos
recursos provenientes de empréstimo compulsoério seréa vinculada a despesa que fundamentou
sua instituicao.

- Competéncia exclusiva da Unido: apenas a Unido pode instituir o empréstimo compulsorio. I1sso
significa que Estados e Municipios ndo possuem essa prerrogativa. - Lei complementar:
diferentemente de outros tributos que podem ser instituidos por meio de lei ordinaria, o
empréstimo compulsério exige uma lei complementar. - Natureza do tributo: como o préprio nome
sugere, trata-se de um empréstimo, ou seja, deve ser devolvido posteriormente ao contribuinte.
Essa caracteristica o diferencia de outros tributos, cuja arrecadacao normalmente integra
permanentemente o patriménio estatal.

Os gatilhos constitucionais que permitem a instituicdo do empréstimo compulsério estao
especificados no art. 148 e incluem:

e Atender despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou
sua iminéncia. Nesse caso, por conta da urgéncia, ndo ha necessidade de respeitar o
principio da anterioridade.

¢ Financiamento de investimentos publicos de carater urgente e de relevante interesse
nacional. Aqui, no entanto, o principio da anterioridade anual deve ser observado.

Calamidade publica, guerra ou iminéncia ? ndo h& principio da anterioridade;

Investimentos publicos urgentes e de relevante interesse ? observar principio da anterioridade
anual.

A anterioridade anual € um principio tributério previsto no art. 150, Ill, b da CF. Ele estabelece
que a lei que institui ou aumenta tributos s6 pode entrar em vigor no exercicio financeiro seguinte
ao de sua publicacao.

Previsao infraconstitucional
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No ambito infraconstitucional, o CTN, em seu art. 15, reforca a exclusividade da Unido na criacéo
do empréstimo compulsoério e detalha os casos excepcionais em que pode ser instituido.

> Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir empréstimos
compulsorios: > > | - guerra externa, ou sua iminéncia; > > |l - calamidade publica que exija
auxilio federal impossivel de atender com os recursos orcamentarios disponiveis; > > Il -
conjuntura que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo. > > Paragrafo unico. A lei fixara
obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condi¢cdes de seu resgate, observando, no que for
aplicavel, o disposto nesta lei.

Assim, o CTN especifica que a instituicdo dos empréstimos compulsorios pode ocorrer havendo:
e Guerra externa ou sua iminéncia.
e Calamidade publica que exija auxilio federal, sem possibilidade de atendimento pelos
recursos orgamentarios disponiveis.
e Conjuntura que demande absor¢ao temporaria de poder aquisitivo (disposicao
desatualizada que reflete o contexto econémico da época da criacdo do CTN, durante o
regime militar).

Caracteristicas

Sao caracteristicas do empréstimo compulsorio:

e Competéncia exclusiva da Unido: reafirmada tanto na Constituicdo quanto no CTN.

¢ Necessidade de lei complementar: exigéncia constitucional que reforca a reserva legal
qualificada.

¢ Finalidade: apenas em situacdes excepcionais e de gravidade, como calamidades publicas,
guerras ou investimentos urgentes de relevante interesse nacional.

e Restituicdo obrigatéria: diferentemente de outros tributos, 0 empréstimo compulsoério deve
ser restituido posteriormente ao contribuinte, o que justifica sua nomenclatura. A lei
complementar que institui o empréstimo compulsério deve fixar o prazo para a devolucao e
as condicdes de resgate.

Por exemplo, em casos recentes de calamidades, como os desastres naturais no Rio Grande do
Sul ou durante a pandemia de Covid-19, cogitou-se a possibilidade de instituir um empréstimo
compulsoério para custear as despesas extraordinarias necessarias.

Debate doutrinario
No aspecto doutrinario, 0 empréstimo compulsorio € amplamente debatido.

Hugo de Brito Machado aponta que, juridicamente, ele é considerado um tributo. Contudo,
economicamente, ndo se enquadra como tal, jA que os recursos arrecadados séo devolvidos ao
contribuinte apds a superacao da situacao excepcional.

Luiz Eduardo Schoueri destaca que o empréstimo compulsorio ndo possui uma hipotese de
incidéncia tradicional, mas sim "gatilhos materiais" que autorizam sua instituicao.


https://trilhante.com.br

