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A contribuicdo de melhoria encontra-se disciplinada no art. 145, Ill, da Constituicdo Federal,
sendo um tributo de competéncia concorrente.

Isso significa que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem institui-lo, desde
que decorra de obra publica que gere valorizagdo imobiliaria.

> Art. 145. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes
tributos: \[...\] > > Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

No Caodigo Tributario Nacional (CTN), o art. 81 define detalhadamente a contribuicdo de melhoria.
> Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, € instituida para fazer face ao custo
de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

Esse tributo pode ser instituido por qualquer ente federativo para custear obras publicas que
resultem em valorizacao imobiliaria.

Contudo, ele possui limites: o custo total da obra como limite global e o acréscimo de valor para
cada imével como limite individual.

Em outras palavras, o poder publico s6 pode cobrar dos proprietarios de imoveis beneficiados o
valor que efetivamente foi gasto na realiza¢do da obra, evitando que o governo arrecade mais do
gue 0 necessario.

Ja o limite individual garante que cada imoével s seja cobrado até o montante correspondente ao
aumento de seu valor em decorréncia da obra.

Por exemplo, se a obra valorizou um imovel em R$ 50 mil, a contribuicdo de melhoria cobrada
desse proprietario ndo pode ultrapassar esse valor, mesmo que o custo total da obra permita
uma cobranga maior.

Caracteristicas

Entre as caracteristicas fundamentais da contribuicdo de melhoria estéo:

1. Competéncia concorrente: Unido, Estados e Municipios podem institui-la.

2. Vinculagao a valorizacao imobiliaria: apenas iméveis que se valorizarem em decorréncia da
obra publica podem ser tributados.

3. Limites claros: o custo total da obra e a valorizacéo individual de cada imével delimitam o
valor a ser cobrado.
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Por exemplo, caso uma ponte construida cause desvalorizacdo de um imovel — por bloquear a
vista ou criar outros impactos negativos —, ndo sera devida a contribuicdo de melhoria para esse
proprietario.

Requisitos
O art. 82 do CTN apresenta requisitos minimos para a instituicdo do tributo, que incluem:

1. Publicagdo prévia de elementos especificos: memorial descritivo do projeto, orcamento da
obra, delimitacdo da zona beneficiada e definicdo de fatores de valorizacgéo.

2. Instituicao por lei: a lei que cria a contribuicdo deve preceder a realizacao da obra.

3. Publicacao do edital: apds a conclusado da obra, um edital sera publicado contendo o
calculo da valorizacéo imobiliaria, o custo da obra e os critérios de rateio.

> Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos minimos: > >
| - publicacdo prévia dos seguintes elementos: > > a) memorial descritivo do projeto; > > b)
orcamento do custo da obra; > > c) determinagéo da parcela do custo da obra a ser financiada
pela contribuigcdo; > > d) delimitacdo da zona beneficiada; > > e) determinagéo do fator de
absorcéo do beneficio da valorizacéo para toda a zona ou para cada uma das areas
diferenciadas, nela contidas; > > Il - fixacdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para
impugnacao pelos interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior; > > Il -
regulamentacao do processo administrativo de instrucdo e julgamento da impugnacédo a que se
refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacgéo judicial. > > 81° A contribuicao relativa a
cada imovel sera determinada pelo rateio da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c,
do inciso I, pelos iméveis situados na zona beneficiada em funcéo dos respectivos fatores
individuais de valorizacdo. > > §2° Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte
deverd ser notificado do montante da contribui¢éo, da forma e dos prazos de seu pagamento e
dos elementos que integraram o respectivo célculo.

O **STF*** ja decidiu que a publicacao da lei especifica deve ser anterior a obra. Porém, o edital
com os detalhes dos célculos e valores individuais pode ser publicado ap6s a conclusao da obra,
mas antes da cobranca.

Direito de impugnacéao

Ainda no art. 82, destaca-se o direito de impugnacdo. Os contribuintes podem questionar os
elementos do tributo por meio de processo administrativo ou judicial.

A lei deve prever um prazo minimo de 30 dias para a apresentacdo de impugnacdes, além de
regulamentar o processo administrativo necessario.

No que se refere ao rateio, este sera proporcional a valorizacdo de cada imovel. Por exemplo, se
uma praca € construida, imoveis mais proximos, que provavelmente se valorizam mais, pagarao
proporcionalmente mais do que imoveis mais distantes.

Por fim, a contribuicdo de melhoria € lancada de oficio, ou seja, cabe ao fisco calcular a base de
calculo e informar os contribuintes. Este devem ser notificados sobre o montante, os critérios de
calculo e os prazos para pagamento.
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Diferenca entre taxa e contribuicdo de melhoria

Embora ambas se baseiem no principio da equivaléncia, a contribuicdo de melhoria é vinculada a
valorizagédo imobiliaria decorrente de obra publica, enquanto a taxa esta associada ao poder de
policia ou a prestagéo de servicos publicos especificos e divisiveis.

No entanto, a equivaléncia na contribuicdo de melhoria é expressa constitucionalmente, enquanto
na taxa é resultado de um juizo de razoabilidade.

Por exemplo, antigas "taxas de pavimentacao" segundo o STF, na verdade, sao contribuicdes de

melhoria, pois decorrem da valoriza¢do imobiliaria originada pelo asfaltamento das vias (RE

140.779-4/SP)

*Aspecto**

**Fato gerador**

**Base juridica**

**Einalidade**

**Limite de
cobranca**

*Exemplo**

**Contribuicdo de melhoria**

Valorizagdo imobiliaria
decorrente de obra publica

Principio da equivaléncia (CF)

Financiar obras publicas que
gerem valorizagdo imobiliaria

Despesa total da obra e
valorizagédo individual do imével

Pavimentacao de rua que
aumenta o valor dos imoéveis
locais

*»Taxar*

Exercicio de poder de policia ou prestacéo de
servico publico especifico e divisivel

Principio da equivaléncia implicito, analisado
pela razoabilidade

Custear servicos publicos ou acdes de
fiscalizacéo

N&o ha limite prévio, mas o valor deve ser
razoavel e proporcional ao custo do servico de
fiscalizagcéo

Taxa de coleta de lixo ou de emissao de alvara
de funcionamento
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