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Conceito e Previséao Legal

Para comecar o estudo das espécies tributérias, € importante mencionar que os tributos possuem
diversas fungdes, a depender do ponto de vista usado para a analise: social, politica, historica,
econdmica etc.

A tributacdo, portanto, assume multiplos conceitos e atende a multiplas fun¢des, como: fungéo
fiscal/arrecadatoria (arrecadacao de recursos para o Estado), extrafiscal (interferéncia no dominio
econdmico) e parafiscal (custeio de determinadas atividades que, a priori, ndo se ligam a funcdes
propriamente estatais), viabilizando os fins sociais, econémicos e politicos do Estado.

A Constituicdo Federal brasileira ndo trouxe uma definicédo de tributo, cabendo a Lei
Complementar correspondente, o Codigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/96), fazé-la.

A definicdo se encontra no art. 3° do CTN:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Nota-se que nessa definicdo ndo se explicita qual a func&o ou a destinacéo dos tributos, de modo
que, em um primeiro momento, a legalidade do tributo ndo esta condicionada a destinacao do
dinheiro arrecadado.

Seja como for, da definicdo constante do CTN, 06 sdo os requisitos inerentes aos tributos:

1. Prestacdo: o tributo é concebido dentro de uma relac&o/obrigacédo juridica cuja prestacéo é
0 pagamento pelo contribuinte de um valor ao Estado/Fisco.

2. Pecuniéria: o tributo pode apenas e tdo somente ser expresso em termos de dinheiro
(pecunia), isto €, a representacao daquilo que o contribuinte deve ao Fisco é sempre
medida por meio da moeda corrente. A vista disso, ndo se admite o tributo in labore
(medido pelo trabalho), tampouco o tributo in natura (medido em bens).

3. Compulsoéria: o dever de pagar tributo decorre de disposicdo legal, ndo da vontade das
partes. Diante disso, se materializada a hipétese de incidéncia prevista ha norma legal,
nasce o dever do sujeito passivo de pagar o tributo correspondente.

4. N&o é sancéao de ato ilicito: fator que diferencia os tributos das multas e das sanc¢fes
pecuniarias.

5. Instituicéo por lei: o tributo decorre de uma obrigacéo ex lege, ou seja, ele decorre de lei,
nao da vontade das partes. Assim sendo, somente lei pode instituir tributos, em respeito ao



principio da estrita legalidade tributaria, na forma do art. 150, inciso |, da CF.

6. Cobranca mediante atividade administrativa vinculada: os tributos sdo cobrados pela
Administracéo Publica por meio de uma atividade vinculada a norma. Em outras palavras,
significa que o agente fiscalizador ndo tem discricionariedade para a cobranca. Nao se
trata, pois, de uma atividade discricionaria ou arbitraria, pois o agente fica amarrado as
normativas regentes.

Classificacao dos tributos

a) Quanto a competéncia: aptidao outorgada pela Constituicdo Federal para cada ente instituir
tributo. Portanto, a competéncia pode ser federal (competéncia da Unido), estadual (competéncia
dos Estados) ou municipal (competéncia dos Municipios).

b) Quanto a vinculacdo do fato gerador a uma atividade estatal: saber se o fato gerador tem
vinculo com alguma atividade estatal, como por exemplo, no caso das taxas e contribuicées de
melhoria, ou se ndo sao vinculados, como no caso dos impostos e contribuicdes especiais.

c) Quanto a sua funcéo: fiscal (arrecadar recursos para o Estado), extrafiscal (interferir no
dominio econdmico) ou parafiscal (custear determinadas atividades que, em principio, ndo se
relacionam a funcdes propriamente estatais).

d) Quanto a espécie: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicdes especiais/sociais
e empréstimos compulsorios -> nessa classificacdo, além do critério da vinculacao ou néo do fato
gerador a uma atividade estatal, observa-se também a destinacao do produto da arrecadacao e a
previsao de restituicdo do tributo pago.
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