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Outras APP

Além das APP previstas no art. 4°, as quais vimos nas aulas anteriores, o art. 6° da4 margem para
a criacao de outras APP que poderao ser criadas por ato do Chefe do Poder Executivo para
atender a certas finalidades previstas nos incisos do referido art. 6°, confira:

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacéo permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com
florestas ou outras formas de vegetacéo destinadas a uma ou mais das seguintes
finalidades:

| — conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de
rocha;

Il — proteger as restingas ou veredas;

Ill — proteger varzeas;

IV — abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extincéo;

V — proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;
VI — formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl — assegurar condicdes de bem-estar publico;

VIII — auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares;

IX — proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional.

E Possivel Explorar Economicamente as APP?

A regra € pela impossibilidade de exploracao econdmica das APP, ja que se trata de uma
obrigacéo propter rem de reparar o dano, isto €, decorre da propria coisa e a acompanha.

Porém, ha algumas pouquissimas excecdes a essa regra: para obtencao de agua por pessoas ou
animais (art. 9° do Cadigo Florestal) ou em casos de utilidade publica, interesse social ou de
baixo impacto ambiental (nos termos dos arts. 8° e 3°, VIII, IX e X, também do Cdodigo Florestal
Brasileiro).

Utilidade Publica

Trata-se de situacfes envolvendo seguranca nacional, infraestrutura, transporte, energia,
telecomunicacdes, defesa civil e outros casos definidos pelo Presidente da Republica. Por
exemplo: uma regido de fronteira em que seja necessario construir uma base da Policia Federal,
a fim de proteger a seguranca nacional.



E importante destacar que nesse rol do art. 3, inciso VIIl do Cédigo Florestal, estava incluida na
situacao de utilidade publica a gestao de residuos e competi¢cdes esportivas. Contudo, o STF
entendeu que esse trecho do dispositivo € inconstitucional. Ademais, em outra decisdo, o STF
decidiu que s6 haveré intervencao em APP por utilidade publica se ndo houver alternativa técnica
ou locacional. Por exemplo: se for possivel fazer a intervencao em outra regido, é injustificavel
alterar a APP.

OBSERVA(}AO: Em se tratando de nascentes, dunas e restingas, todas APP, a Unica hipétese de
intervencédo € em caso de utilidade publica.

Interesse Social

As hipoteses de intervencao nas APP pautadas no interesse social estdo elencadas no art. 3°,
inciso IX, do Codigo Florestal. Segundo o dispositivo, é considerado de interesse social:

Controle do fogo e da eroséo;

Exploracao sustentavel na pequena propriedade;
Esportes, lazer e atividades educacionais;
Assentamentos humanos;

Captacao de agua;

Obtencao de areia, argila, saibro e cascalho;

Outros casos definidos pelo Presidente da Republica.

Nesse caso, o STF também reforcou que a intervencéo pautada no interesse social so se justifica
se ndo houver alternativa técnica ou locacional.

Atividades de Baixo Impacto Ambiental

As atividades de baixo impacto ambiental que justificam a intervencdo em APP estao listadas no
artigo 3°, X, do Caodigo Florestal. Sao elas:

Pequenas vias de acesso interno;
Captacéo de agua, exigindo-se a outorga do Poder Publico;
Trilhas para ecoturismo;

Rampa de lancamento de barcos;

Moradia de agricultores e familiares;
Cercas;

Pesquisa cientifica;

Coleta de produtos ndo madeireiros;
Plantio de espécies nativas;

Manejo florestal sustentavel;

Outras atividades definidas pelo CONAMA.

Outras Hipoteses de Intervencao em APP
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Pequenas Propriedades

Em pequenas propriedades rurais familiares (de até quatro médulos fiscais), pode ser legalmente
realizado plantio de culturas temporarias e sazonais as margens dos rios (agricultura de vazante),
desde que nao haja supressao de vegetacado de novas areas de vegetacao nativa, seja
conservada a qualidade da agua, do solo e haja a protecédo da fauna silvestre, nos termos do art.
4°, 85° do Cadigo Florestal.

O mesmo se aplica para terras indigenas e demais areas de povos e comunidades tradicionais
gue fagam uso coletivo da terra, conforme previsto no paragrafo anico do art. 3°, do Codigo
Florestal Brasileiro.

Manguezais e Restingas

O 82° do art. 8° do Codigo Florestal permite a supressdo vegetal em manguezais e restingas,
cuja funcéo ecologica esteja comprometida, em razéo da execucéo de obras habitacionais e
urbanizacao, confira:

Art. 8° A intervenc&o ou a supressio de vegetacio nativa em Area de Preservacéo
Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou
de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

(...) )

82° A intervencdo ou a supressao de vegetacao nativa em Area de Preservacao
Permanente de que tratam os incisos VI [restingas] e VII [manguezais] do caput do art. 4°
podera ser autorizada, excepcionalmente em locais onde a func¢éo ecoldgica do
manguezal esteja comprometida, para execucao de obras habitacionais e de
urbanizacao, inseridas em projetos de regularizacao fundiaria de interesse social, em
areas urbanas consolidadas ocupadas por populacéo de baixa renda.

Areas Consolidadas em APP

Vocé se recorda que em nossa segunda aula mencionamos que havia um regime diferenciado no
tratamento protetivo de areas que tinham APP com intervencédo até 22/07/20087?! Pois é, sao
essas as denominas “areas consolidadas”.

Para essas areas ha uma flexibilizacdo quanto ao regime juridico protetivo das APP, sobretudo
nos termos dos arts. 61-A a 65 do Codigo Florestal.

Assim, nesse regime diferenciado de até 22/07/2008, constam (dentre outras):

e Autorizacdo para supressao de vegetacdo mesmo sem regularizacao (art. 7°, §3°);
¢ Atividades agrossilvipastoris, ecoturismo e turismo rural (art. 61-A);

e Residéncias e infraestrutura agrossilvipastoris em mata ciliar;

e Recomposicao mitigada da vegetacao.

Desapropriacdo em APP
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Nos termos do entendimento atual do Superior Tribunal de Justica (veja o exemplo de julgado
ementado abaixo), a desapropriacdo que atinja APP, em regra, ndo gerara direito a indenizacao
dessa parte do imével. Isso porque, naturalmente, a area de APP ndo gera exploracéo
econdmica.

DESAPROPRIACAO INDIRETA. IMOVEL. PARQUE NACIONAL DA SERRA DO ITAJAI.
EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. AREAS DE APP, RESERVA LEGAL E
MATA ATLANTICA. RELEVANCIA. ANALISE DE FATOS E PROVAS. VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO CPC/2015 CARACTERIZADA. NULIDADE DO ACORDAO. QUESTAO
PROBATORIA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. REJULGAMENTO.

| - Na origem Possamai & Cia Ltda. ajuizou ac&o contra a Uniéo e o Instituto Chico
Mendes de Conservacao e Biodiversidade - ICMBIO com o objetivo de obter indenizacéo
decorrente de desapropriacdo de imével que lhe pertencia, localizado no Parque
Nacional da Serra do Itajai.

Il - Acéo julgada parcialmente procedente, mediante o pagamento de indenizacdo em
valor superior ao apontado administrativamente e, em grau recursal, o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido reformou o decisum somente para fixar os honorarios em 5%
(cinco por cento) sobre o valor da indenizag&o e determinar que o percentual de juros e
indice de correcao monetaria observem os constantes da legislagdo em vigor em cada
periodo em que ocorreu a mora da Fazenda Publica.

lIl - Recursos especiais interpostos pela Unido e pelo ICMBIo.

RECURSO ESPECIAL DO ICMBIO IV - Opostos embargos de declaragao para sanar
omissao relativa a exclusédo do percentual de terra relativo a APP, reserva lega e
Mata Atlantica, o Tribunal a quo silenciou.

VI - O STJ considera que as omissoes relevantes, efetivamente capazes de infirmar a
conclusao apresentada pelo julgador, autorizam a oposicédo de embargos de declaracao
e a consequente violagao do art. 1.022 do CPC/2015, caso nao sanadas.

VII - A despeito do art. 1.025 do CPC/2015, que reconhece o prequestionamento ficto,
guando a analise da matéria omissa demandar revolvimento do conjunto fatico-
probatério dos autos se faz necessario anular o acorddo dos embargos declaratérios,
com seu consequente rejulgamento, para a devida analise da matéria, sob pena de
inobservancia ao enunciado sumular n. 7/STJ.

VIl - Na hipotese dos autos, a andlise da matéria omissa no tocante a pré-
existéncia de area de Mata Atlantica, com percentual de APP e reserva legal, é
relevante para o fim descaracterizar a indenizacéo, e consequentemente 0S juros
compensatorios.

IX - Precedentes jurisprudenciais desta Corte: REsp 1797349/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/09/2020, EREsp 1350914/MS, Rel.
Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢cado, DJe 15/02/2016, dentre outros.

X - Demandando analise probatdria a deliberacao acerca da incidéncia de tais areas,
notadamente os laudos periciais, 0s autos devem retornar a instancia a quo, sob pena de
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inobservancia ao Enunciado Sumular n. 7/STJ.

Xl - Recurso especial do ICMBIo provido, com a nulidade do acérdao dos declaratérios, e
retorno dos autos a origem para rejulgamento, prejudicada a analise das demais
guestdes abordadas, assim como o recurso especial da Uniéo.

(REsp 1653036/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/12/2020, DJe 18/12/2020)
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