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Introducéo

A propaganda eleitoral tradicional, assim chamada por sua usual veiculagdo em jornais, radios,
televisbes e “santinhos”, possui regras gerais, assim como qualquer outra modalidade, devendo
ser feita em lingua nacional e mencionar:

e Nome do candidato;

e Nome dos candidatos e vice, quando houver, em tamanho nao inferior a 30% ao nome do
candidato a prefeito, governador ou presidente;

¢ A legenda partidaria sendo, nas campanhas majoritarias, 0 nome da coligacdo com todas
as siglas que a compdem, nas campanhas proporcionais, a sigla do partido de candidato
sob 0 nome da coligacédo que compde.

O Tribunal Superior Eleitoral acrescentou uma disposi¢cao especial para combate a
desinformacé&o na propaganda eleitoral. Dispde o artigo 9° da Resolucdo do TSE 23.610/2019
que:

Art. 9° A utilizacdo, na propaganda eleitoral, de qualgquer modalidade de conteudo,
inclusive veiculado por terceiros, pressupde que o candidato, o partido ou a coligacao
tenha verificado a presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel
seguranca, pela fidedignidade da informacéo, sujeitando-se 0s responsaveis ao disposto
no art. 58 da Lei n°® 9.504/1997, sem prejuizo de eventual responsabilidade penal.

Representacédo por Propaganda Irregular

Representacéo por Propaganda Irregular é acao que pode ser proposta por Ministério Publico,
candidatos, partidos e coliga¢cdes, sendo a forma mais incisiva de coibicdo da propaganda
irregular.

Difere das demais representacdes, seguindo rito proprio do artigo 96 da Lei Eleitoral, portanto
mais rapido, e busca interromper as condutas contrarias a tudo que dispde a lei e a Resolugéo do
TSE sobre propaganda eleitoral.

Cabe ressaltar aqui que o Juiz Eleitoral possui poderes de policia em relacdo a propaganda
irregular, podendo, de oficio, mandar retirar do ar uma propaganda eleitoral antes mesmo da
apresentacao de contestacao, se for o caso.

Sendo o bem juridico tutelado a lisura do pleito e a equidade na disputa, mesmo partidos que nao
lancem candidatos na circunscricdo podem ajuizar esta representacéo. Fora dos limites do pleito,
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todavia, carecerao de legitimidade.

Assim, Diretdrios municipais ndo poderao ajuizar a demanda nos pleitos estaduais e federais;
pela via inversa, porém, admite-se que os diretérios estaduais e nacionais intervenham
postulando a representacao no caso de irregularidades no ambito municipal.

No polo passivo, ha também a exclusividade dos partidos para responderem frente a Justica
Eleitoral.

Propaganda no Radio e Televisao

Esses meios especificos de veiculacdo sé poderao ser utilizados para propaganda eleitoral
gratuita, veiculada nos 35 dias anteriores a antevéspera das elei¢fes (de 28 de agosto a 01 de
outubro), e debates eleitorais.

E vedada qualquer propaganda eleitoral (ostensiva ou dissimulada) mediante pagamento. Com
excecao da propaganda eleitoral gratuita, € vedado as emissoras transmitir, a partir de 30 de
junho, programa apresentado ou comentado por pré-candidato.

A partir de 6 de agosto estéo proibidas as condutas elencadas no artigo 43 da Resolu¢céo TSE n°
23.610/2019, sob pena de multa e apuracao do abuso correspondente ao tratamento privilegiado
conferido a candidato, partido ou coligacao.

Vejamos a literalidade do artigo:

Art. 43. A partir de 6 de agosto do ano da eleicéo, é vedado as emissoras de radio e de
televisdo, em sua programacao normal e noticiario (Lei n® 9.504/1997, art. 45, I, llI, IV, V
e VI; vide ADI n° 4.451): (Vide, para as Eleicoes de 2020, art. 11, inciso Ill, da Resolucao
n° 23.624/2020) | - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens
de realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza
eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulacéo de
dados; Il - veicular propaganda politica; Ill - dar tratamento privilegiado a candidato,
partido politico ou coligacédo; IV - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou
qualquer outro programa com alusao ou critica a candidato ou a partido politico, mesmo
que dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos; V - divulgar
nome de programa que se refira a candidato escolhido em convencéo, ainda quando
preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou o0 nome por ele
indicado para uso na urna eletrénica, e, sendo coincidentes os nomes do programa e do
candidato, fica proibida a sua divulgacado, sob pena de cancelamento do respectivo
registro.

8 1° O convite aos candidatos mais bem colocados nas pesquisas eleitorais para
participar de entrevistas néo configura, por si sé, o tratamento privilegiado referido no
inciso Il deste artigo, desde que ndo configurados abusos ou excessos, 0s quais
poderéo, inclusive, ser apurados na forma do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990.
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§ 2° A partir de 30 de junho do ano da eleicdo, é vedado, ainda, as emissoras transmitir
programa apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no caso de sua
escolha na convencéo partidaria, de imposicado da multa prevista no 8§ 3° deste artigo e
de cancelamento do registro da candidatura do beneficiario (Lei n°® 9.504/1997, art. 45, §
19).

8 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 75 desta Resolucao, a
inobservancia do estabelecido neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no
valor de R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais) a R$ 106.410,00
(cento e seis mil, quatrocentos e dez reais), duplicada em caso de reincidéncia (Lei n®
9.504/1997, art. 45, § 2°).

Propaganda de Alto-Falante ou Amplificadores de Som Fixos ou Moveis

A norma que torna licita o uso de alto-falantes ou amplificadores de som, independentemente de
licenca de autoridade publica e do pagamento de qualquer contribuicéo, € o artigo 244, inciso Il
do Caodigo Eleitoral, que assim dispde:

Art. 244. E assegurado aos partidos politicos registrados o direito de,
independentemente de licenca da autoridade publica e do pagamento de qualquer
contribuigdo: (...) Il - instalar e fazer funcionar, normalmente, das quatorze as vinte e
duas horas, nos trés meses que antecederem as elei¢cdes, alto-falantes, ou
amplificadores de voz, nos locais referidos, assim como em veiculos seus, ou a sua
disposicdo, em territério nacional, com observancia da legislagdo comum.

Todavia, € certo que o uso de alto-falantes ou amplificadores de som se tornaram uma fonte de
disturbios sociais com a aparente falta de zelo dos candidatos para com sua proximidade a
determinados locais ou em horarios claramente inconvenientes.

Por isso, os paragrafos 3, 4 e 9 do artigo 39 trazem que o funcionamento de alto-falantes ou
amplificadores de som somente é permitido entre as oito e as vinte e duas horas, sendo vedados
a instalacdo e o uso daqueles equipamentos em distancia inferior a duzentos metros:

e Das sedes dos poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, das sedes dos tribunais judiciais, e dos quartéis e outros estabelecimentos
militares;

e Dos hospitais e casas de saude;

e Das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

A realizacdo de comicios e a utilizacdo de aparelhagens de sonorizacéo fixas sdo permitidas no
horario compreendido entre as oito e as vinte e quatro horas, com excecéo do comicio de
encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por mais duas horas.

Até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleicao, serédo permitidos distribuicdo de material
gréfico, caminhada, carreata ou carro de som que transite pela cidade divulgando jingles ou
mensagens de candidatos.
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Em 2015, passou-se a considerar carro de som, além do previsto no § 12, qualquer veiculo,
motorizado ou ndo, ou ainda tracionado por animais, que transite divulgando jingles ou
mensagens de candidatos.

Normas referentes aos padrbes e aparelhagem de som foram objeto dos paragrafos 11 e 12,
introduzidos em 2013 na Lei Eleitoral, que preveem:

Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto
aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia. (...) § 11. E permitida a circulag&o
de carros de som e minitrios como meio de propaganda eleitoral, desde que observado o
limite de oitenta decibéis de nivel de pressdo sonora, medido a sete metros de distancia
do veiculo, e respeitadas as vedacdes previstas no § 3o deste artigo, apenas em
carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reuniées e comicios. § 12. Para efeitos
desta Lei, considera-se: | - carro de som: veiculo automotor que usa equipamento de
som com poténcia nominal de amplificacao de, no maximo, 10.000 (dez mil) watts; Il -
minitrio: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia nominal de
amplificacdo maior que 10.000 (dez mil) watts e até 20.000 (vinte mil) watts; Il - trio
elétrico: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia nominal de
amplificacdo maior que 20.000 (vinte mil) watts.

A Lei n®14.291/22 trouxe os arts. 50-A a 50-E para a Lei Eleitoral. Dentre eles, destacam-se 0s
seguintes:

Art. 50-A. A propaganda partidéria gratuita mediante transmisséo no réadio e na televiséo
sera realizada entre as 19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e as 22h30 (vinte e duas
horas e trinta minutos), em ambito nacional e estadual, por iniciativa e sob a
responsabilidade dos respectivos 6rgaos de direcao partidaria.

8 1° As transmissfes serdo em bloco, em cadeia nacional ou estadual, por meio de
insercdes de 30 (trinta) segundos, no intervalo da programacgé&o normal das emissoras.

[..]

Assim, a propaganda gratuita no radio e TV sera feita no horario das 19h30 as 22h30. As
propagandas em bloco serdo no intervalo da programacao, em 30 segundos.

Art. 50-B. O partido politico com estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral podera
divulgar propaganda partidaria gratuita mediante transmissao no radio e na televisao [...].

8 1° Os partidos politicos que tenham cumprido as condicdes estabelecidas no § 3° do
art. 17 da Constituicao Federal teréo assegurado o direito de acesso gratuito ao radio e a
televisao, na proporcao de sua bancada eleita em cada eleicao geral, nos seguintes
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termos:

| - 0 partido que tenha eleito acima de 20 (vinte) Deputados Federais terd assegurado
o direito a utilizacdo do tempo total de 20 (vinte) minutos por semestre para insercdes
de 30 (trinta) segundos nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras
estaduais;

Il - o partido que tenha eleito entre 10 (dez) e 20 (vinte) Deputados Federais tera
assegurado o direito a utilizacao do tempo total de 10 (dez) minutos por semestre para
insercdes de 30 (trinta) segundos nas redes nacionais, e de igual tempo nas
emissoras estaduais;

Il - o partido que tenha eleito até 9 (nove) Deputados Federais tera assegurado o
direito a utilizacao do tempo total de 5 (cinco) minutos por semestre para insergcdes
de 30 (trinta) segundos nas redes nacionais, e de igual tempo nas redes estaduais.

De acordo com o art. 50-B, os partidos que respeitarem os critérios do art. 17, 8§ 3° da CF, terdo
acesso gratuito ao radio e TV na proporcao da bancada eleita em cada elei¢éo geral:

Art. 17.[...]

8§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisao, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

| - obtiverem, nas eleicdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacédo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma
delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos
um terco das unidades da Federacéo. [...]

Propaganda Impressa (“Santinhos”)

Por propaganda em material impresso, a Lei Eleitoral sumariza exemplificativamente os folhetos,
adesivos e volantes. Segundo o artigo 38, caput, a distribuicdo destes independe da obtencéo de
licenga municipal e de autorizagéo da Justica Eleitoral e impde que devem ser editados sob a
responsabilidade de partido, coligagao ou candidato.

O § 1°introduz a necessidade de transparéncia para com o eleitor que recebe o material,
impondo que este dever& conter o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) ou o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responséavel pela
confecgédo, bem como de quem o contratou, e a respectiva tiragem.

Além disso, a propaganda deve seguir algumas regras que vinculem os candidatos com suas
respectivas coligacdes, previstas no artigo 6°, § 2°, que determina que:
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§ 2° Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligacao usara, obrigatoriamente, sob
sua denominacao, as legendas de todos os partidos que a integram; na propaganda para
eleicdo proporcional, cada partido usara apenas sua legenda sob o0 nome da coligacéo.

Referido disposto é aplicado de forma ampla, tanto para materiais impressos quanto para radio e
televiséo.

Nessa esteira, também vige a regra do artigo 36, § 4°, segundo a qual na propaganda dos
candidatos a cargo majoritario, isto €, presidente, prefeito, governador e senador, também
deverédo constar os nomes dos candidatos a vice ou a suplentes do senador, de modo claro e
legivel, em tamanho nao inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular.

Outras regras disciplinam aspectos fisicos da propaganda impressa, tendo em visto o cuidado
ambiental e a reducao de custos de campanha, como é o caso do artigo 38, § 3°, que estabelece
que:

8 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderéo ter a dimensédo maxima de 50
(cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros.

A seguir, no § 4°, temos mais um exemplo da caracteristica super regulacdo do dispositivo, com a
proibicdo a colagem de propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos microperfurados até a
extensdo total do para-brisa traseiro e, em outras posicdes, adesivos até a dimensao maxima
fixada no § 3°.

A propaganda em outdoor também é vedada por forca do § 8°, inclusive eletronicos, sujeitando-
se a empresa responsavel, os partidos, as coligacdes e os candidatos a imediata remocéao da
propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor R$ 5.000,00 e R$ 15.000,00.

Também € vedada a utilizacdo de outdoors antes das elei¢cdes, se o anuncio incluir imagem do
candidato, mesmo que sem o pedido explicito de voto, vez que se entende que sua veiculacéo
gerou um gasto, incidindo em uma das hipéteses de abuso de poder econémico.

A distribuicdo de propaganda impressa é permitida até as vinte e duas horas do dia que antecede
a eleicdo, nos termos do artigo 39, § 9°:

8 9° Até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleicdo, serdo permitidos
distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que
transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.

Proibicoes
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Camisetas, chaveiros, bonés, canetas e brindes

E terminantemente proibida a confec¢&o, utilizag&o ou distribuicio de camisetas, chaveiros,
bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam
proporcionar vantagem ao eleitor, conforme disposto no artigo 39, 8§ 6°, da Lei Eleitoral.

Admite-se, excepcionalmente, a confeccdo de camisetas para utilizacdo pelo pessoal que presta
servigos a campanha, desde que em numero razoavel e que nao caracterize distribuicdo de
brindes ao eleitor, sob pena de caracterizacdo de propaganda irregular ou abuso de poder
econdmico.

Bandeiras e mesas para distribuicdo de materiais

Sao permitidas ao longo de vias publicas, desde que méveis e que nao dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos. Além disso, s6 podem ser colocados diariamente
entre as 6h e as 22h.

E proibida a fixac&o de tais propagandas em local publico e sua permanéncia durante todo o
periodo da campanha, além de sua manutencéo nos horarios vedados. Também estéo proibidos
os bonecos, cavaletes, placas, faixas, estandartes e assemelhados.

Bens particulares

A fixacdo de propaganda em bens particulares ndo depende de licenca municipal nem de
autorizagdo da Justica Eleitoral, todavia, deve ser feita apenas de forma gratuita e em adesivo ou
em papel, respeitando-se a dimensao limite de no maximo 0,5 m2,

E proibida a colocac&o em troca de dinheiro ou de qualquer tipo de pagamento. N&o € permitida
a justaposicao de adesivos ou cartazes cujo efeito visual viole a dimensao total da propaganda
de 0,5 m2. Também néo € permitida a colocagéo de placas e a pintura de muros e paredes, ainda
gue em dimensoes inferiores ao limite estabelecido.

Outdoor

Proibido independentemente do local, inclusive os eletrénicos, sujeitando-se a empresa
responsavel, os partidos, as coligacfes e os candidatos a retirada imediata do material e multa.
Proibida também a justaposicdo de materiais para criacédo de efeitos visual de outdoor.

Telemarketing

E proibida qualquer propaganda via telemarketing, em qualquer horario.

Todas os meios de propaganda supracitados consistem em propaganda eleitoral irregular,
proibidas pela Lei Eleitoral, e ddo ensejo a representacao da candidato, seja por meio do
Ministério Publico Eleitoral, candidato, partido ou coligacéo, sendo algumas delas, ainda,
passiveis de enquadramento em abuso de poder econémico.
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