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Conceito

Trata-se de termo técnico utilizado pela legislacéo para se referir as condutas vedadas a agentes
publicos, s6 podendo ser praticadas por estes, e sdo objetos de acdo eleitoral denominada
Representacéo.

As condutas vedadas sao tratadas em espécie e taxativamente sob a hermenéutica da legalidade
estrita, conforme apontado pelo TSE no julgamento do ED-REsp 30.204/PR. Isto €, elas sao
vistas como aparentes tipos penais, no que diz respeito a legalidade estrita, ndo comportando
interpretacdes extensivas do que esta escrito em lei.

A logica é de que sejam consideradas sob a mesma dogmatica do direito penal, aplicando-se
principios com o da presuncao de inocéncia, insignificancia, vedacao da analogia in malam
partem, etc.

E aplicada aos “agentes publicos” de maneira ampla, inclusive:

Cargos comissionados;

Servidores dos trés Poderes;

Cargos honorificos (mesarios, jurados, conselheiros);
Estagiarios, mesmo que ndo remunerados;

Funcionarios de empresas publicas;

Funcionérios de empresas contratadas em regime de licitacéo;
Funcionérios de fundacdes custeadas pelo Poder Publico.

Hipoteses de Condutas Vedadas

As hipoteses de condutas vedadas estdo previstas no artigo 71 da Lei Eleitoral. Vejamos o que
diz o inciso I

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coliga¢é@o, bens moveis
ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convenc¢ao
partidaria;

Existem algumas excecdes ao disposto no dispositivo. Sao elas:
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Bens de uso comum do povo (ruas, pracas, avenidas);

Residéncias oficiais do Chefe Executivo para reunides;

Bens imoveis para convencao partidaria, desde que ressarcidas as despesas;
Transporte oficial do Presidente da Republica, desde que ressarcidas as despesas.

O inciso Il do mesmo artigo traz mais hipéteses de condutas vedadas, quais sejam:

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que
integram;

As condutas previstas no disposto consistem em casos de desvio de finalidade da Administracéao,
incluindo:

e Verba de correspondéncia franqueada ao gabinete;
e Cotas de gastos com combustivel;
e Servicos de telefonia.

O inciso I, por sua vez, prevé como conduta vedada:

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracéo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

A doutrina admite ainda referida vedacao a outros Poderes. Ademais, permite-se a participacao
em campanha fora do expediente e em férias.

E necessario atentar ao inciso IV, pois, apesar de semelhante com o anterior, prevé conduta
ligeiramente diversa. Vejamos:

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacéao, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

Os servicos aqui descritos referem-se aos programas sociais e, nesse dispositivo, o legislador
buscou evitar que politicas publicas tenham funcao desviada exclusivamente para captacao de
votos. Fica caracterizada a partir da promessa, mesmo que nao concretizada.
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Passando para o 8§ 10, temos as condutas vedadas especificamente a partir do dia 1° de janeiro
do ano eleitoral, deferentemente das anteriores que sao vedadas a qualquer tempo. lbis literis:

8 10. No ano em que se realizar elei¢éo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execucéo financeira e
administrativa.

Quantos a incentivos fiscais, podem ser concedidos a titulo de atracdo para investimento, mas
nao podem ser concedidos a titulo de regularizacao de dividas.

Condutas Vedadas 180 Dias Antes das Eleicdes

As condutas vedadas nos 180 dias que antecedem as elei¢cdes estao previstas no art. 73 da Lei
Eleitoral. O inciso VII dispde:

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito;

O inciso trata de uma espécie de propaganda licita, ndo vinculada a figura do candidato, mas as
suas realizacdes. A vedacao nesse caso recai sobre 0 montante gasto em verbas destinadas a
publicidade.

O inciso VIII traz mais uma hipotese de conduta vedada, qual seja:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisao geral da remuneracéo dos servidores
publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicédo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

Esse dispositivo trata, em suma, da concessao de valores salariais em troca de votos dos
servidores publicos. Em contraponto, é permitido o aumento salarial em virtude de lei federal de
disputa municipal, e vice-versa.

Um ponto de atencao deste inciso é que, enquanto 0s incisos anteriores preveem condutas
vedadas do marco inicial até a data do pleito, este prevé a vedacéao até a data da posse dos
eleitos. Ou seja, se o candidato vencer a eleicédo e incidir nessa conduta antes da sua posse,
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podera enquadrado no inciso.

Condutas Vedadas 3 Meses Antes das Eleicdes

As condutas vedadas nos trés meses anteriores ao pleito também estéo previstas no artigo 73,
75 e 77 da Lei Eleitoral. O inciso V, do art. 73, dispde:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricéo do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito (...)

Esse inciso busca vedar o favorecimento ou puni¢cdo de agentes publico, podendo a propria
Justica Eleitoral declarar a nulidade do ato e determinar a reintegracao.

Todavia, permanece licito realizar: concursos publicos; posses nos cargos publicos; entrar em
exercicio, se a nomeacao foi anterior aos 3 meses previstos no dispositivo.

O inciso V traz ainda algumas ressalvas quanto ao disposto no caput. Sao elas:

a) a nomeacao ou exoneragao de cargos em comisséo e designacao ou dispensa de
funcdes de confianca; b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica; ¢) a nomeacédo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo; d) a nomeacéao ou contratacao necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacao do Chefe do Poder Executivo; e) a transferéncia ou remocéo ex officio de
militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;

Outras hipoteses de condutas vedadas nos trés meses anteriores ao pleito estdo previstas no
inciso VI.

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacéo formal preexistente para execucdo de obra ou servi¢co
em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica;
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A alinea ‘a’ trata especificamente de transferéncia de recursos entre estados, Unido e municipios
e busca evitar o desequilibrio pela demonstracéo de influéncia perante os entes centrais.

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, Servicos e
campanhas dos 0rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

O dispositivo acima, por sua vez, prevé o caso de abuso da chamada “publicidade institucional”,
a propalacao desenfreada de sucessos administrativos. Neste, ndo € preciso provar o intuito
eleitoreiro.

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito,
salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

Na alinea ‘c’, o legislador buscou vedar uma vantagem indevida pelo uso dos meios oficiais de
comunicacao.

O artigo 75, por sua vez, traz como hipotese de conduta vedada nos trés meses anteriores ao
pleito:

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na realizacéo de inauguracdes €
vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo
da suspensao imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou néo,
ficara sujeito a cassacédo do registro ou do diploma.

Aqui, buscou-se a proibicdo de que fatos publicos, como a entrega de obras, se tornem
espetaculos com fins eleitoreiros.

Nesse mesmo sentido, o0 artigo 77 prevé hipotese incidente para todos os candidatos,
independentemente de terem contribuido, ainda que pleiteantes do Poder Legislativo, bastando
seu simples comparecimento. Vejamos:
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Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (irés) meses que precedem
o pleito, a inauguracdes de obras publicas.

Sancoes
As sanc0es previstas para aqueles que incidem nas hipéteses de condutas vedadas séo:

e Suspensédo imediata da conduta vedada;
e Multa no valor de cinco a cem mil UFIR;
e Cassacéo do registro ou do diploma;

Aplica-se o principio da proporcionalidade e razoabilidade, em raz&o da potencialidade lesiva ao
bem juridico tutelado.

e Pequeno dano ao bem juridico: aplicacdo de multa;
e Grande dano ao bem juridico: aplicacdo de multa somada a cassacéao do registro ou do
diploma,;

Com a deciséo transitada em julgado ou preferida em érgéo colegiado, ha ainda ainda a pena
reflexa de inelegibilidade por 8 anos, em razéo do previsto Lei Completar N° 64/1990 (Lei da
Ficha Limpa).
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