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Abertura do processo

Ha duas formas de abertura do processo de controle de concentragfes, podendo ser
espontanea, a partir da notificacdo das interessadas, ou compulsoria, a partir de determinacao do
CADE quando uma operacao deveria ter sido notificada, mas néo foi, ou quando a autarquia exija
a notificacao de operagcdes que nao passam pelos filtros de controle (art. 88, § 7°).

Os deveres dos notificantes estdo expressos na Resolugcdo 02/2012 e consistem na instrucao do
pedido com dados e documentos, indicacdo do mercado relevante envolvido e pagamento de
taxas, cobradas com base no poder de policia do CADE.

Ha possibilidade de emenda da peticdo uma Unica vez e, portanto, qualquer outra alteracéo
enseja novo pedido e novo pagamento de taxa.

Veja-se que a Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracéo
Publica Federal, em seu art. 2°, paragrafo unico, Xll, institui o principio da oficialidade ao afirmar
ser dever da administracao publica impulsionar o processo automaticamente, sem prejuizo da
atuacao dos interessados.

O grau de oficialidade nesse processo é menor do que nos processos judiciais, mais ainda
existente.

O processo de controle de concentracdo é de interesse predominante do agente particular, mas o
CADE pode solicitar provas, documentos e informacgdes, sempre observados os limites de
razoabilidade probatéria e oficialidade.

Panorama procedimental

Aberto o processo pela notificacdo, ha duas fases importantes a serem percorridas, uma que
tramita perante a Superintendéncia-Geral e outra perante o Tribunal Administrativo.

Primeiramente, vamos analisar a fase que tramita na SG.

O processo tera inicio na SG, que ira verificar os requisitos legais e promover sua instrucao, isto
€, a producéo de provas para analise dos efeitos daquela concentracdo econdémica.

A SG pode aprovar diretamente o ato de concentracdo, caso seja simples, ou, considerando sua
complexidade, praticar um ato de impugnacéo e encaminhar ao TADE para a analise final.

Vejamos o esquema que segue:
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ABERTURA E INSTRUCAQ

SG: APROVAGAO SG: IMPUGNACAO

TADE: ANALISE

EVENTUAL VIA TADE: ANALISE
RECURSO OU OBRIGATORIA FINAL
AVOCAGAO

Processo, Desfechos e Reapreciacao da Decisédo na SG

O tramite na SG pode ser sintetizado no esquema abaixo:

ABERTURA

Eventual solicitacdo de
emenda
I
[ 1
Wotificagdo emendada. Nao emenda. Arquiva-
Publica-se edital 58 Processo
= = : 1
Conhece e aprova Solicitacao de diligéncias
diretamente a aperagia complementares .
em caso de menor i
potencial ofensivo I I
Aceita a Declara a operagdo complexa,
diligéncia e solicita nova dili ae
profere ampliacido do prazo de analise

decisao |

Profera decisdo

A SG pode aprovar integralmente e sem restrices ou impugnar a solicitacéo, opinando pela
rejeico integral, pela aprovacdo com restricdes ou pela falta de elementos sobre o ato.

Apesar da desisténcia pelo particular ndo estar expressa na LDC, essa possibilidade existe com
base no art. 51 da Lei de Processo Administrativo Federal.
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Art. 51. O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou
parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

Importante lembrar que a desisténcia do processo de concentracdo econdmica esta vinculada a
desisténcia da propria operacao de concentragao.

Sempre que a SG aprovar uma concentracao econdmica € possivel que essa decisao seja
guestionada por meio de dois instrumentos: recurso administrativo e avocacao.

Os recursos sdo denominados voluntarios externos, porque sao deliberadamente interpostos por
agentes externos ao processo, como agéncias reguladoras nos mercados regulados e terceiros,
nos termos do art. 65, I.

A interposicao de recurso eivada de ma-fé é passivel da imposicdo de multa, conforme art. 65, § 3°.

Tradicionalmente, no direito administrativo a avocacao € a situacao em que o exercicio de uma
competéncia de uma autoridade inferior é deslocado para uma autoridade superior. Isso se d&

antes da tomada da decisdo. Contudo, a LDC nomeia como avocag¢éao o controle de oficio feito
em relacao a uma deciséo ja tomada. Trata-se de um recurso interno disfarcado.

No direito concorrencial, o conselheiro do TADE pode determinar a avocagéo em face de uma
decisédo tomada pela SG em um processo de controle de concentragcédo para que a questao seja
submetida ao Tribunal.

Vejamos a redacédo do art. 65 da LDC:

Art. 65. No prazo de 15 (quinze) dias contado a partir da publicacdo da decisdo da
Superintendéncia-Geral que aprovar o ato de concentracéo, na forma do inciso | do
caput do art. 54 e do inciso | do caput do art. 57 desta Lei:

| - cabera recurso da decisdo ao Tribunal, que podera ser interposto por terceiros
interessados ou, em se tratando de mercado regulado, pela respectiva agéncia
reguladora;

Il - o Tribunal podera, mediante provocacao de um de seus Conselheiros e em decisao
fundamentada, avocar o processo para julgamento ficando prevento o Conselheiro que
encaminhou a provocagéao.
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8 3° O litigante de ma-fé arcard com multa, em favor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, a ser arbitrada pelo Tribunal entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), levando-se em consideracdo sua condi¢ao
econdmica, sua atuacao no processo e o retardamento injustificado causado a
aprovacéao do ato.

Processo no TADE

O processo administrativo pode chegar ao TADE por meio de trés mecanismos: impugnacao
promovida pela SG, avocacéo determinada por um conselheiro do TADE e recurso administrativo
interposto por agéncias reguladoras ou terceiros.

Importante afirmar que a garantia de ampla defesa € assegurada em todos os casos e que pode
ser realizada a complementacdo instrutéria, caso seja verificada essa necessidade no caso
concreto.

Os casos em que o TADE atua no processo de controle de concentracdo econémica estao
resumidos no esquema infra:

IMPUGNAGAO
/

Decisdes do TADE

O TADE pode emitir os mais diversos tipos de decisdes, em relagcdo ao momento, contetdo,
abrangéncia e eficacia, nos casos que chegam até ele. A tabela abaixo esclarece as principais
diferencas entre essas decisoes:

Aspecto Descricéo
Quanto ao Momento Decisao Liminar x Decisao Final

Quanto ao Conteudo Indeferimento da Autorizagédo x Deferimento
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Aspecto Descricdo
Quanto a Abrangéncia Deferimento Integral x Deferimento Parcial

Quanto a Eficicia Deferimento Condicionado x Nao Condicionado

A decisdo liminar permitird ao particular realizar o ato de concentragdo antes de finalizado o
processo, mas podera ser revogada pela deciséao final, que sé sera publicada quando findo o
processo administrativo.

A autorizacao pleiteada podera ser concedida, isto €, deferida, ou ndo concedida, isto é,
indeferida.

O TADE néo é obrigado a conceder integralmente os pedidos solicitados ou apenas parte deles.

Por fim, o tribunal podera conceder a autorizacdo mediante condi¢des para evitar o potencial
ofensivo do ato de concentracéo.

Aprovacao liminar

A aprovacao liminar é possivel no processo de controle de concentracao e esta prevista no art.
59, 81°, da LDC:

8 1° O Conselheiro-Relator podera autorizar, conforme o caso, precaria e liminarmente, a
realizacao do ato de concentracdo econémica, impondo as condi¢cdes que visem a
preservacao da reversibilidade da operacao, quando assim recomendarem as condi¢cOes
do caso concreto.

A deciséo liminar é dita precaria, porque pode ser revogada pela decisao final, e ainda
eventualmente impor condicionantes.

A concessao da medida liminar faz com que a operagao possa ser consumada. O que nao afasta
a possibilidade de sua revogacgao pela decisao final.

Indeferimento

Quando o TADE indeferir um pedido de concentracdo econdmica ele deve motivar de forma
ampla e técnica a sua decisao.

O art. 88, 8 5°, da LDC prevé o indeferimento por efeitos anticoncorrenciais, tais como a
eliminacao da concorréncia, o refor¢o ou a criacdo de posicao dominante e a dominacéo de
mercado relevante.
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Ha situacdes em que a concorréncia pode ceder em prestigio de outros principios. Sao as
chamadas valvulas de escape previstas no art. 88, § 6°, da LDC:

8 6° Os atos a que se refere o § 5° deste artigo poderdo ser autorizados, desde que
sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os seguintes objetivos:

| - cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade ou a competitividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servicos; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econémico; e

Il - sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes

Nesses casos, ainda que haja efeito anticoncorrencial, o TADE poderéa deferir o ato de
concentracdo econdmica.

De modo bastante simplificado:

positive, Beneficio ao
como consumidor

Aprovacdo do ato

anticoncorrencial

Aprovacao definitiva

A composicao dos interesses publicos e privados envolvidos no processo de controle de
concentracdo econdmica pode ser atingida por meio da aprovacéo condicionada unilateralmente
ou consensualmente.

Vamos analisar as espécies de restricdes que podem ser impostas aos particulares para que seja
aceito pedido de concentracéo:

Art. 61. No julgamento do pedido de aprovacéo do ato de concentracdo econdmica, 0
Tribunal podera aprova-lo integralmente, rejeitd-lo ou aprova-lo parcialmente, caso em
gue determinard as restrices que deverao ser observadas como condicéo para a
validade e eficicia do ato.
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§ 1° O Tribunal determinara as restricdes cabiveis no sentido de mitigar os eventuais
efeitos nocivos do ato de concentracdo sobre os mercados relevantes afetados.

§ 2° As restricBes mencionadas no § 1° deste artigo incluem:

| - a venda de ativos ou de um conjunto de ativos que constitua uma atividade
empresarial;

Il - a ciséo de sociedade;

Il - a alienacao de controle societario;

IV - a separacgédo contabil ou juridica de atividades;

V - o licenciamento compulsoério de direitos de propriedade intelectual; e

VI - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacéo dos efeitos nocivos
a ordem econdmica.

Aprovacao tacita ainda existe?

A doutrina do direito administrativo denomina como julgamento tacito ou ato administrativo ficticio
a situacdo na qual um pedido de um particular enderecado a autoridade publica ndo é analisado
dentro do prazo legal e, por isso, passa a ser considerado aprovado.

Em relag&o ao direito concorrencial, o instituto estava previsto no art. 64, mas sofreu veto por ser
entendido como “medida desproporcional e com o potencial de acarretar graves prejuizos a
sociedade”.

Leia a seguir o texto original do dito artigo:

Art. 64. O descumprimento dos prazos previstos nesta Lei implica a aprovacao tacita do
ato de concentracdo econdémica.

Paragrafo tnico: Comprovada nos autos a aprovacao tacita a que se refere o caput
deste artigo, devera ser providenciada a imediata apuracdo das responsabilidades penal,
civel e administrativa de quem Ihe deu causa. (VETADO)

Porém, a Lei 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica) recriou de modo genérico o intuito da
aprovacao tacita por decurso de prazo. E o que se depreende de sua redacao:

IX - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberagéo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrucdo do processo, o0 particular seré cientificado expressa e
imediatamente do prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que,
transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovacao
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tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei;
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