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Tipos de responsabilizacao

O SBDC, formado essencialmente pelo CADE e pela SEPRAC, cuida de infracéo e
responsabilizacdo administrativa, ou seja, responsabilizacao civil e criminal ndo estao
contempladas.

A responsabilizacdo administrativa pode atingir tanto a pessoa fisica quanto a pessoa juridica,
inclusive entidades que néo realizem atividade empresarial.

Vejamos um resumo dos tipos de responsabilizagéo:

Tipo Sujeito Ator e Fundamento
Pessoa Juridica CADE
Responsabilidade (objetiva) LDC
Administrativa Pessoa Fisica (subjetiva Lei Anticorrupcao
ou objetiva) (casos especificos)

Ministério Publico

Responsabilidade Pessoa Fisica Lei 8.137/90
Criminal Lei 8.666/93
Lei 9.279/96
Ministério
. Publico/Outros
ResDogSﬁ)'lldade Pessoa Juridica CDC
LACP

Lei Anticorrupcao

Responsabilidade Pessoa Fisica Particulares
CiviFI)—Em resarial (Administrador e LSA (art. 117 e 158)
P Acionista Controlador) Lei Anticorrupgéo

Nova LDC

As grandes novidades da nova LDC s&o processuais. Observa-se a valorizacdo do processo
sancionador, a modificacdo das espécies processuais, a ampliacdo dos poderes instrutérios, a
reducao das san¢des administrativas, a valorizacéo da participacéo de terceiros e a alteracédo do
regime de acordos.



Ja o direito material permanece praticamente igual, uma vez que dosimetria das sancdes e a
definicdo da infracdo concorrencial foi mantida e o rol exemplificativo de infracdes sofreu poucas
alteracoes.

A infragc&o concorrencial

A infrac@o concorréncia é composta por conduta e efeito:

EFEITO
CONDUTA ATUAL OU
FUTURD

Fante: elaboragis propria

A interpretacéo literal do art. 36 da LDC mostra que néo existe infracdo per se, ou seja, a simples
ocorréncia de alguma conduta de mercado nédo gera uma infragdo concorrencial.

Além do comportamento, comissivo ou omissivo, € preciso que haja efeito nocivo real ou
potencial.

A norma apresenta um rol exemplificativo de condutas, que serve para mera ilustracao e néo
esgota as possibilidades de configuracéo da infracdo. Vejamos:

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econ6mica, independentemente de culpa, os atos
sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualguer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;
Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

[l - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante.

Ainda que a letra da lei indique a impossibilidade de infragéo per se, a jurisprudéncia do CADE
por vezes entende o cartel nesses termos.

Caracteristicas da infracéo

No direito concorrencial, a infracao restara configurada com o comportamento e a existéncia de
dano ou perigo de dano, independentemente de sua forma.

A Lei de Defesa da Concorréncia ndo descreve os comportamentos que caracterizam a infracao
concorrencial, mas sim alguns dos comportamentos que podem caracteriza-la, quando verificado
dano ou perigo de dano no caso concreto.
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E o contetido do art. 36, § 3°, da LDC, que se passa a transcrever:

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem
econdmica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) os precos de bens ou servicos ofertados individualmente;

b) a producéo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens ou a
prestacao de um nuamero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servicos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servigos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regiées ou
periodos;

d) precos, condicdes, vantagens ou abstengéo em licitacdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a adog&o de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

I - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servi¢os;
V - impedir 0 acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgacéo de publicidade nos meios de
comunicacao de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilagdo de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolédgico, a producdo de bens ou prestacao
de servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producao de bens ou servicos
ou a sua distribuicao;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e representantes
precos de revenda, descontos, condicfes de pagamento, quantidades minimas ou
maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢des de comercializacdo relativos a
negocios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da fixacao
diferenciada de precos, ou de condi¢cfes operacionais de venda ou prestacdo de
Servicos;

Xl - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das condicdes de
pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XII - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relacées comerciais de
prazo indeterminado em razao de recusa da outra parte em submeter-se a clausulas e
condicGes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XIII - destruir, inutilizar ou acambarcar matérias-primas, produtos intermediarios ou
acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacéo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XIV - acambarcar ou impedir a exploracéo de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de custo;
XVI - reter bens de producéo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;
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XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicéo de outro ou a utilizacdo de um servico,
ou subordinar a prestacéo de um servico a utilizacdo de outro ou a aquisicado de um bem;
e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial, intelectual,
tecnologia ou marca.

Ainda que extensa, a lista € meramente exemplificativa e ndo esgota as condutas que podem vir
a constituir uma infragéo concorrencial.

Os comportamentos elencados néo sdo automaticamente infrativos, ja que € imprescindivel a
existéncia de dano para a existéncia de infracdo concorrencial.

Exemplos de infracao

Os principais exemplos de infracdes concorrenciais sao 0s seguintes:

e Cartel: acordar, combinar manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma, os
precos, quantidade de producdo ou comercializagéo, divisdo do mercado, bem como condi¢des,
vantagens ou abstencdo em licitacdo publica;

» Preco predatorio: vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente abaixo do prego
de custo;

» Discriminacéo: discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢cbes operacionais de venda ou prestacao de servicos;
» Boicote: recusar a venda de bens ou a prestacéo de servigos, dentro das condi¢des de
pagamento normais aos usos e costumes comerciais.

Agente infrator

O agente infrator pode ser pessoa juridica, de direito publico ou privado, temporaria ou ndo, com
ou sem finalidade lucrativa, ou pessoa fisica.

Se o autor for pessoa juridica ou fisica a responsabilidade independe de culpa ou dolo, isto €,
incide a responsabilidade objetiva.

Se o autor for pessoa fisica na qualidade de administrador, direta ou indiretamente responsavel
pelo comportamento que gerou o dano, sua responsabilizacdo dependera da condenacéo da
pessoa juridica e da demonstracdo de culpa ou dolo.

Destaca-se a redacéo do art. 33 da LDC que institui a responsabilidade extensivel as empresas e
entidades que participem de grupo econémico.

Art. 33. Serao solidariamente responsaveis as empresas ou entidades integrantes de
grupo econdémico, de fato ou de direito, quando pelo menos uma delas praticar infracéo a
ordem econdmica.

Efeitos: Tipologia
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Conforme mencionado, os efeitos que levam a confirmacao da ocorréncia de infracao
concorrencial tem raizes historicas. Passaremos a analisar cada um deles:

» Prejudicar livre concorréncia ou iniciativa: € um tipo residual, extremamente aberto e que
depende de comprovacao fatica da distorcao ou risco;

« Dominar mercado de bens ou servicos: a conquista de mercado natural ndo € ilicita, a partir
de fatores como preco, qualidade, inovacéo, fidelizacdo do consumidor. E ilicita aquela que
decorre de comportamento abusivo;

» Abusar da posi¢cdo dominante: a utilizagcdo do poder de mercado para manipular as condigdes
de competicdo. Presume-se relativamente a posicao dominante quando determinada empresa
detiver 20% do mercado relevante (art. 36, § 2°), cabendo prova em contrario;

* Aumentar arbitrariamente os lucros: o lucro nao € ilicito per se, mas apenas quando
decorrente de comportamento abusivo.

Os comportamentos infrativos podem ter efeitos presentes ou concretos, isto €, o dano, devendo
o CADE provar sua ocorréncia, ou ainda ter efeitos potenciais ou possiveis, um efeito que
ocorrera no futuro.

Veja-se que estamos tratando dos efeitos e ndo da conduta. A conduta futura ndo podera ser
punida, afinal, no ha como saber qual seria 0 comportamento real do infrator. E punivel apenas
a conduta presente com resultado futuro potencial, sendo indispensavel a prova do potencial
risco. Essa infracdo € analoga ao crime de perigo concreto.

Prescricao

A infracdo concorrencial € uma infracdo administrativa que esta sujeita ao instituto da prescricao.
Antigamente, a prescricao estava regulada na Lei 9.873/1999, que cuida o exercicio do poder de
policia. Entretanto, atualmente, as normas de prescricdo constam do art. 46 da LDC.

No direito da concorréncia consideramos 3 modalidades de prescri¢cdes, sao elas:

e Geral: 5 anos da prética ou cessagao;
¢ Intercorrente: 3 anos durante o processo administrativo;
e Se crime, como por exemplo o cartel, a prescrigdo é regulada pela Lei 8.137/1990.

As causas de suspenséao da prescricdo sao duas, quais sejam, (i) notificagéo, intimacéo e ato
administrativo ou judicial de apuracéo e (ii) vigéncia de compromisso de cessacao ou ACC.
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