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Consensualizacao administrativa

O direito da concorréncia é um ramo exemplar em relacdo a busca do didlogo com as partes
diretamente atingidas por suas disposicdes, ja que a LDC prevé varias formas de acordo a serem
firmadas entre o CADE e os particulares.

As formas de consensualizacdo podem ser divididas em trés:

e Organica: situacdes em que os membros da sociedade civil ou do mercado participam dos
orgaos decisorios;

e Procedimental: consiste na realizacéo de audiéncias publicas (debate de temas polémicos e
pertinentes) e consultas publicas (submeter propostas de atos normativos);

e Contratual: acordos em concentracdes econdémicas, acordos de leniéncia e compromissos
de cessacao.

A consensualizacdo organica nao faz parte da estrutura do CADE. Ja a procedimental, apesar de
nao constar da LDC, pode ser utilizada, porque prevista na Lei de Processo Administrativo
Federal.

No direito concorrencial, os acordos aparecem na atividade preventiva (controle de
concentracdes) e na repressiva (controle de condutas).

Artigo Vetado

No ambito do controle de concentracdes no CADE, o Acordo no Controle de Concentracdes
(ACC) é instrumento juridico de destaque.

Trata-se de acordo integrativo de definicdo de condicionantes.

Integrativo, porque se acopla ao processo de autorizacao de concentragdes econdmicas e a sua
celebracdo néo afasta o processo, ao contrario convive com ele.

O ACC tem a finalidade de definir condicionantes, ja que estabelece restricdes para
compatibilizar os interesses das partes envolvidas na concentracdo econdémica e 0s interesses
publicos tutelados pelo CADE.

Inicialmente, tratado no art. 92 da LDC, o dispositivo foi completamente vetado.



Art. 92. A Superintendéncia-Geral podera, na forma previamente fixada pelo Tribunal,
antes de impugnar a operacéo, negociar acordo com 0s interessados que submetam
atos a exame, na forma do art. 88 desta Lei, de modo a assegurar o cumprimento das
condicdes legais para a respectiva aprovacao.

§ 1° Uma vez negociado o acordo, minuta de seu inteiro teor devera ser disponibilizado
para consulta publica por prazo néo inferior a 10 (dez) dias, devendo as respectivas
manifestacdes merecer apreciacdo motivada.

§ 2° Contardo dos acordos de que trata o caput deste artigo as clausulas necessarios a
eliminacdo dos efeitos nocivos & ordem econdmica, devendo ser estabelecidos prazos
pré-definidos para o seu cumprimento, que sera fiscalizado pela Superintendéncia-
Geral.

8 3° O descumprimento do acordo referido neste artigo implicara a revisdo da respectiva
aprovacao pelo Cade e a abertura de processo administrativo para a adocdo das demais
medidas cabiveis.

8 4° O Conselheiro-Relator do processo, escolhido na forma do inciso Il do art. O,
participara do processo de negociacéo do acordo.

8 5° O acordo negociado pela Superintendéncia-Geral devera ser submetido a
aprovacao do Tribunal, que deliberara no prazo 30 (trinta) dias Uteis.

A justificativa do veto foi a seguinte: “Os dispositivos restringem a possibilidade de celebracao de
acordos a etapa de instrucdo dos processos, limitando indevidamente um instrumento relevante
para atuacdo do Tribunal na prevencao e na repressao as infracées contra a ordem econdémica”.

Na pratica, o0 veto reconheceu a importancia desse instrumento ao impedir a sua limitacéo
temporal.

Apesar disso, continuou previsto no art. 9° da LDC, que trata da competéncia do TADE, o
seguinte: x — apreciar processos administrativos de atos de concentracdo econémica, na forma
desta Lei, fixando, quando entender conveniente e oportuno, acordos em controle de atos de
concentragao.

Também aparece no art. 13, que prevé a competéncia da SG, a prerrogativa: X — sugerir ao
Tribunal condigdes para a celebragdo de acordo em controle de concentragdes e fiscalizar o seu
cumprimento.

Regime juridico

Atualmente, o Regimento Interno do CADE (RICADE) prevé em seu art. 124 o regime juridico do
ACC, nos seguintes termos:

e Acordo destinado a definir condicionantes para a aprovacéo da operacao;
e Momento de celebracao: desde a notificacao até 30 dias da impugnacao;
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e Sugerido, negociado e fiscalizado pela SG e aprovado pelo TADE;
e O CADE pode rejeitar em “juizo de conveniéncia e oportunidade”;
e Impde-se a publicacdo pds-assinatura.

Cumpre destacar que o regimento nao prevé a necessidade de realizacdo de consulta publica,
mas apenas a sua publicacao.

Conteudo das Condicionantes

O art. 61, § 2°, da LDC prevé medidas comportamentais e estruturais que atuam como
condicionantes para que os particulares tenham seus pedidos deferidos:

Medidas

Medidas Comportamentais Estruturais

Separacéo contébil ou juridica das atividades Ciséo de sociedade
Licenciamento compulsério de direitos de Alienacéo de
propriedade intelectual controle societario

Venda de ativos ou de um conjunto de ativos que
constitua uma atividade empresarial

O conteudo desse dispositivo € ilustrativo, ou seja, as hipoteses de condicionantes ndo se
esgotam em seu rol.

Ainda existe o APRQO?

A LDC/1994 previa o Acordo de Preservacgao da Reversibilidade da Operagcéo (APRO), em um
contexto em que o controle podia ser posterior e era necessario prevenir danos, garantindo-se a
reversibilidade da operagéo.

Na legislacdo atual, o controle € majoritamente prévio com trés excecodes ja& comentadas, sdo
elas, (i) gun-jumping, (ii) determinacao de notificacdo compulsoria e (iii) aprovacao liminar da
concentracéo por conselheiro relator.

Em razéo dessas excec¢des que promovem o controle posterior, é possivel, ainda hoje, utilizar o
APRO, com base em dispositivos gerais do ordenamento.

Um bom exemplo de fundamento juridico da existéncia desse instrumento € o art. 26 da Lei de
Introdug&@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB):
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Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na
aplicacao do direito publico, inclusive no caso de expedi¢cdo de licenca, a autoridade
administrativa poderda, apos oitiva do érgao juridico e, quando for o caso, apos realizacdo
de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com os interessados, observada a legislacédo aplicavel, o qual s6 produzira
efeitos a partir de sua publicacéo oficial. 8 1° O compromisso referido no caput deste
artigo:

| - buscara solucao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais;

IIl - ndo podera conferir desoneracao permanente de dever ou condicionamento de
direito reconhecidos por orienta¢édo geral;

V - devera prever com clareza as obrigacdes das partes, 0 prazo para seu cumprimento
e as sang0Oes aplicaveis em caso de descumprimento.

O APRO embora néo previsto na legislacdo atual, pode ser feito nas situacdes excepcionais de
controle posterior.

https://trilhante.com.br


https://trilhante.com.br
https://trilhante.com.br

