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Competéncia

Em matéria de desapropriacdo, sdo reconhecidas trés espécies de competéncias: a legislativa, a
declaratoria e a executoria.

A competéncia de legislar sobre o tema é privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da
Constituicao Federal. Na verdade, é admitida na CF a possibilidade de lei complementar
elaborada pelo Congresso Nacional autorizar estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias de competéncia privativa da Unido, mas, como ainda néo foi editado diploma legislativo
nesse sentido, continua privativamente nas maos da Uni&o a possibilidade de inovar o
ordenamento juridico em matéria de desapropriacao.

Ato continuo, a competéncia declaratéria é aquela garantida ao Poder Publico para declarar a
utilidade publica ou o interesse social de determinado bem, manifestando a intencéo de
desapropria-lo e seus motivos. Essa competéncia declaratéria pode ser executada por meio de
decreto do chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica, Governadores ou Prefeitos) ou
por meio de lei de efeitos concretos aprovada pelo Poder Legislativo de qualquer dos entes da
Federacédo (Unido, estados, Distrito Federal ou municipios).

Em termos gerais, a competéncia declaratoria € comum a Unido, aos estados, ao Distrito Federal
€ aos municipios, ou seja, cada ente da federacdo pode manifestar a intencéo de desapropriar
um determinado bem. Entretanto, € necessario que haja respeito ao fator territorial, isto é, a
Unido pode desapropriar bens localizados em qualquer estado ou municipio, bem como no
Distrito Federal, assim como o0s estados podem desapropriar bens em qualquer municipio dentro
de seu préprio territério, sendo que estes ultimos, igualmente, podem apenas desapropriar 0s
bens que estejam situados dentro de seus respectivos territérios.

Por fim, resta falar da competéncia executoria, que é aquela relacionada a execucao de todas as
medidas necessarias a efetivacdo da desapropriacdo, que compreende desde a negociacao com
o dono do bem até o ajuizamento da acao judicial. Essa competéncia pode ser exercida tanto
pelos entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) quanto pelas pessoas da
Administracdo Indireta (autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista) e, ainda, pelas empresas que executem servi¢cos publicos por meio de
concessao ou permissao.

No caso das pessoas politicas (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), a competéncia
executoria para promover a desapropriacéo € incondicionada, ou seja, ndo precisam de qualquer
autorizacao para seu exercicio. Por outro lado, em relacdo as demais pessoas, a competéncia
executoria em matéria de desapropriacdo € condicionada a existéncia de autorizacdo expressa
em lei ou contrato. Nesse sentido, o art. 31, VI, da Lei 8.987/1995 prevé que constitui encargo do
concessionario promover as desapropriacfes autorizadas pelo Poder Legislativo do ente
concedente, conforme previsto no edital e no contrato.
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Bens Desapropriaveis

Em regra, qualquer bem dotado de valoracao patrimonial pode ser desapropriado, seja movel ou
imovel. Também se admite a desapropriacdo do espago aéreo, do subsolo e das acdes, cotas ou
direitos relativos ao capital de pessoas juridicas. Contudo, ha alguns bens que sao insuscetiveis
de desapropriacdo, podendo sé-lo por dois motivos: por impossibilidades juridicas ou por
impossibilidades materiais.

As impossibilidades juridicas séo proibi¢cdes legais ou constitucionais a desapropriacédo de
determinado bem. Tratam-se de propriedades que ndo podem ser desapropriadas simplesmente
porque a lei assim as definiu, por um motivo ou por outro, normalmente pela prote¢céo ao
proprietario. A titulo de exemplo, podemos pensar no caso da pequena e média propriedade
rural, desde que seu proprietario ndo possua outra. Tal bem ndo pode ser objeto de
desapropriacdo sequer para fins de reforma agréaria, de acordo com o disposto no art. 185, |, da
CF.

As impossibilidades materiais correspondem aos casos de inviabilidade de desapropriacdo em
virtude da natureza do bem, como se observa nos seguintes casos:

1. a moeda corrente, porque € o proprio meio pelo qual se da a indenizacao no caso de
desapropriacao (as moedas antigas, de valor historico, entretanto, podem ser
desapropriadas);

2. os direitos personalissimos (como a honra, a liberdade, etc.).

Uma importante andlise a ser feita € acerca da possibilidade de desapropriacdo de bens publicos.
E, sim, permitida a desapropriacédo de bens publicos. O problema crucial é que o poder de
desapropriar decorre do dominio eminente (de natureza politica, e ndo patrimonial) que todos os
entes federados exercem sobre os bens localizados no seu territério. Assim, um bem situado em
determinado municipio esta submetido tanto ao dominio eminente da prépria municipalidade
guanto ao do estado em que se encontra situado e ao da Unido, concluindo-se que qualquer
deles pode desapropria-lo. A solucdo dada pelo legislador nacional consta no § 2° do art. 2° do
Decreto-lei 3.365/1941, segundo o qual “os bens do dominio dos estados, municipios, Distrito
Federal e territorios poderdo ser desapropriados pela Unido, e os dos municipios pelos estados”.
Pela solucao legal, entdo, os municipios, sendo os menores dentre os entes federados, ndo
podem desapropriar bens publicos em hip6tese alguma. Em situagcéo equiparada esta o Distrito
Federal, em cujo territério ndo sdo encontrados entes federados menores, visto que esta
constitucionalmente proibido de se dividir em municipios.
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Fase Declaratoria

A doutrina costuma dividir o procedimento expropriatério em duas fases: fase declaratéria e
fase executoria.

Na primeira fase (fase declaratoria), o Poder Publico manifesta a sua intencdo de desapropriar;
na segunda fase (fase executoria), parte-se para a execug¢ao: sdo adotadas as providéncias para
se consumar a transferéncia da propriedade do bem expropriado.

A segunda fase, executoria, pode ser dividida em via administrativa e via judicial. O
procedimento pode ser representado no seguinte esquema:

' 1.2 Fase (declaratéria)

Procedimento

Expropriatério T R T 2

https://trilhante.com.br


https://trilhante.com.br

O procedimento de desapropriacao inicia-se com a declaracao expropriatoria, ou seja, com a
manifestacédo do ente politico quanto a utilidade publica ou interesse social do bem para fins de
desapropriacdo. Essa declaracéo pode ser feita pelo Poder Executivo, por meio de decreto
expedido pelo Presidente, Governador ou Prefeito, ou pelo Poder Legislativo, por meio de lei de
efeitos concretos. Ambos os casos séo de ato administrativo.

Veja: natural é que caiba ao Poder Executivo a declaracdo de utilidade publica do bem. Da letra
da lei, depreende-se que residualmente possui o Legislativo tal prerrogativa: declarara ele proprio
a intencdo desapropriatoria caso o Executivo ndo o faca. Neste caso, ressalta-se, todos os atos
posteriores necessarios a efetiva desapropriacdo caberdo mesmo ao Executivo.

Conforme previsto no art. 10 do Decreto-lei 3.365/1941, o prazo de caducidade do decreto
expropriatorio na desapropriagéo por necessidade ou utilidade publica € de cinco anos,
contados da data de sua expedicdo. Nesse prazo, o expropriante devera firmar acordo ou ajuizar
a acao de desapropriacao, providenciando a citagao do expropriado. Se ndo adotar as
providéncias citadas no prazo previsto, o decreto se tornara caduco e o bem somente podera ser
objeto de nova declaracéo expropriatoria depois de decorrido um ano (Decreto-lei 3.365/1941,
art. 10).

No caso da desapropriacao por interesse social, o prazo de caducidade da declaracéo
expropriatéria é de dois anos (Lei 4.132/1962, art. 3.°), contados a partir da emisséo da
declaracdo expropriatoria.

Fase Executoria

Depois de declarada a utilidade ou o interesse social para fins de desapropriacao, o Poder
Publico passa a tomar as providéncias para a transferéncia do bem, o que pode acontecer com
ou sem acéo judicial. Por isso, a fase executodria pode ocorrer na via administrativa ou na via
judicial.

A via administrativa sera usada quando houver acordo entre o Poder Publico e o proprietario do
bem quanto ao valor da indenizag&o a ser paga, incorrendo, entdo, no que a doutrina denomina “
desapropriacdo amigavel”. Por decorrer de acordo, a transferéncia ter4 natureza contratual,
devendo observar as formalidades da compra e venda e, tratando-se de bem imdvel, registrando-
se o titulo aquisitivo no servico registral imobiliario competente.

A via judicial tera lugar somente quando ndo houver acordo entre as partes (expropriante e
proprietario do bem) ou quando o proprietario do bem for desconhecido. Nessas hipoéteses, 0
Poder Publico ou a pessoa que exerca funcéo delegada (concessionarios ou permissionarios de
servigcos publicos), autorizado por lei ou contrato, devera promover a correspondente acéo judicial
de desapropriacdo, que tera carater litigioso.

Importante observar que “ao Poder Judiciario é vedado, no processo de desapropriacdo, decidir
se se verificam ou ndo os casos de utilidade publica” (art. 9°, Decreto-Lei n° 3.365/41), ou seja,
limita-se o poder judiciario impedindo-o de entrar no mérito da legitimidade dos motivos
desapropriatérios.
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Importante observar, no mais, que, ainda que ja na via judicial, é possivel que as partes encerrem
a lide por acordo a ser homologado em juizo. Mesmo néo tendo aceitado o proprietario o acordo
inicialmente proposto pelo expropriante na via administrativa, poderdo ambos firmar acordo
apenas iniciado o processo, devendo o juiz simplesmente homologar o acordo judicial. Caso ndo
se encontre concordancia entre as partes, porém, segue-se 0 processo contencioso no qual o
preco pago pela propriedade alvo de desapropriacéo sera fixado pelo juiz impositivamente.

Acéo Judicial

A pretensdo da Administracao Publica € de consumar a transferéncia do bem expropriado para
seu patrimonio visando ao interesse da comunidade. Para que isso ocorra, deve formular seu
pedido ao Poder Judiciario por meio da peti¢cao inicial, cujos requisitos genéricos constam do art.
319 do Cadigo de Processo Civil.

Além de atender aos requisitos genéricos, a peca inicial contera a oferta do preco e sera
instruida com um exemplar do contrato ou do diario oficial em que houver sido publicado o
decreto expropriatorio, e de uma planta ou descricdo do bem a ser desapropriado e suas
confrontacdes.

A contestacéao do réu, de acordo com o art. 20 do Decreto-lei 3.365/1941, “s6 podera versar
sobre vicio do processo judicial ou impugnacédo do prec¢o; qualquer outra questao devera ser
decidida por acéo direta”. Dessa forma, néo € cabivel qualquer discussao sobre a presenca
ou nao da utilidade publica que fundamenta a desapropriacdo; qualquer alegacédo nesse
sentido seria infrutifera, uma vez que, conforme pode ser percebido da leitura do art. 9° do
mesmo diploma legal, sequer o Poder Judiciario pode se manifestar sobre tal aspecto.

Em outras palavras, por for¢ca de disposicdo legal, na contestacéo apresentada na agao
expropriatéria, s6 é permitido discutir o preco ou alegar vicios processuais (ilegitimidade da parte,
auséncia de interesse de agir, inépcia da inicial, litispendéncia, coisa julgada, etc.).

Em regra, a posse do expropriante sobre o bem expropriado somente ocorre ao final do
processo, quando se efetivam o pagamento da indenizacao e a transferéncia do bem. Contudo,
a legislacédo sobre desapropriacdo admite a figura da imisséo provisoria na posse, situacao
juridica que permite ao expropriante obter a posse do bem antes de finalizado o processo
expropriatério. Para que seja concedida a imissao provisoria, o poder expropriante deve
demonstrar a urgéncia da posse e depositar valor em juizo, em favor do proprietario.
Esquematicamente, € preciso que o0 expropriante adote as seguintes providéncias:
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1.2) Declaracao de urgéncia
feita pelo expropriante.

— ' 2.9) Pedido de imissao

Reqll_ﬂtus para a : proviséria na posse, feito

emissao proviséria_ : pelo expropriante ao juiz,
l

na posse do bem
expropriado

no prazo improrrogavel
de 120 dias.

3.9) O expropriante deve !
depositar em juizo o mon- !
tante arbitrado pelo juiz. |

A declaracao de urgéncia é ato privativo do expropriante. Ele é quem tem a competéncia para
avaliar se h4 essa necessidade. Normalmente, a urgéncia é declarada no proprio decreto
expropriatério, mas pode ser feita a qualquer tempo, inclusive depois de proposta a acdo judicial
de desapropriacéo.

Contudo, o art. 15, 8 2.°, do Decreto-lei 3.365/1941 determina que, apos a declaracao de
urgéncia, a Administracdo Publica devera, no prazo de 120 dias, obrigatoriamente, requerer ao
juizo a imissao provisoria na posse. Se nao o fizer no prazo estabelecido, o juiz ndo podera
deferir a imissao provisoria, nem, futuramente, o expropriante podera renovar a alegacao de
urgéncia com aquele obijetivo.

O processo judicial termina, em regra, com a prolacdo da sentenca que resolve o mérito da lide e
estabelece o montante da justa indenizacéo a ser paga pelo expropriante ao expropriado.
Apobs a sentenca, a Administracdo Publica deve realizar o pagamento da indenizacdo ao
expropriado, consumando 0 processo expropriatorio. A sentenca, conforme licdo de José dos
Santos Carvalho Filho, tem duplo efeito:

1. autoriza a imissao definitiva na posse do bem em favor do expropriante; e
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2. consubstancia titulo idéneo para a transcricdo da propriedade no registro imobiliario (ou
para a efetivacdo da tradicdo, em se tratando de bens maoveis), ou seja, autoriza que haja a
alteracéo do registro da propriedade em favor do Estado.

Indenizacao

O ponto que gera mais conflito em relacdo a desapropriacdo € o valor da indenizagéo. A regra
para o pagamento da indenizacao é que ela deve ser prévia, justa e em dinheiro, nos termos do
gue estabelece o art. 5.°, XXIV, da CF.

Quanto ao primeiro aspecto, a indenizacéo € prévia no sentido de que somente apds seu
pagamento € que ocorrera a transferéncia da propriedade do bem para o expropriante. A
indenizacao é justa quando recompde integralmente o patriménio do expropriado, de modo que
este ndo sofra qualquer prejuizo de valor.

Note-se, ainda, que o expropriado somente podera realizar o levantamento desses valores se
comprovar a quitacdo de todas as dividas fiscais perante o Poder Publico, vez que dividas
existentes poderao ser descontadas da indenizacao arbitrada pelo juizo.
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