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Introducéo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogacéao contratual, em favor do contratado, durante a execucao dos
contratos celebrados com a Administracao Publica, sem autorizacdo em lei, no edital da
licitac&o ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Os contratos administrativos sao celebrados conforme a previsdo em lei e no edital da licitacéo.
Logo, as previsdes contratuais, salvo situacdes excepcionais, devem ser respeitadas (lembrando
da existéncia das clausulas exorbitantes por parte da Administragdo Publica). O crime em
guestao consiste exatamente na alteragao ou na vantagem que favorece o contratado, sem que
haja autorizagao na lei, na licitagdo ou no contrato, ou pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica prevista.

Portanto, busca-se, por 6bvio, tutelar a Administracao Publica, em especial a moralidade, a boa-
fé, a lisura do contrato, a igualdade, a isonomia e o erario publico.

Por forca da alta pena, ndo cabe suspenséao condicional do processo (pena minima de até 1
ano), transacao penal (pena maxima de até 2 anos) e acordo de ndo persecucao penal (pena
minima menor que 4 anos).

As condutas sdo semelhantes as do art. 92 da Lei 8.666/1993, ampliando a pena (que era de
detencao de 2 a 4 anos). Logo, essa lei ndo ira retroagir para atingir condutas anteriores a
vigéncia da Lei 14.133/2021 (o que ocorreu em abril). O paragrafo unico do dispositivo revogado
também punia a conduta de quem concorreria para a consumacao da ilegalidade e obteria
vantagem indevida. Nao ha previséo expressa disso no art. 337-F do Codigo Penal, mas
evidentemente que tal sujeito pode ser punido por for¢a do art. 29 do Cddigo Penal (norma de
extensdo pessoal sobre coautoria e participacao).

Caracteristicas do Crime

E um crime préprio, pois s6 pode ser cometido pelo servidor publico que tem atribuicéo para
modificar, dar vantagem, prorrogar contratos ou ordenar pagamento de faturas. Portanto, ndo é
gualguer pessoa que pode vir a praticar o delito em questéao.
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O tipo penal pode ser dividido em duas partes. A primeira € a admissao, possibilitar ou dar causa
a alguma modificacdo ou prorrogacao do contrato ou a alguma vantagem ao contratado. Sendo
um tipo penal misto alternativo, a pratica de apenas uma das condutas é suficiente para a
consumacao do delito, ao mesmo tempo que a pratica de mais de uma conduta implica em Unico
crime.

A segunda parte do tipo penal consiste no pagamento de fatura fora da ordem cronolégica
prevista na prépria Lei de Licitacdes e Contratos. Portanto, existe uma ordem a ser seguida pela
Administracdo Publica. Se o agente desrespeitar a ordem e antecipar algum pagamento antes da
hora, cometera o crime de modificacdo ou pagamento irregular em contrato administrativo. Nesta
parte, é tipo misto cumulativo, pois a pratica do descrito somada a pratica de algo da primeira
parte importa em 2 crimes em concurso material (as penas sdo somadas).

Este crime exige o dolo do agente (ndo cabe puni¢do a titulo de culpa), além do especial fim de
agir de causar um prejuizo ao patriménio publico, conforme entende o STJ.

Quanto a primeira parte, o crime se consuma quando? Uma primeira corrente sustenta que a
simples pratica da conduta tipica consome o delito, enquanto outra parte, a partir do raciocinio do
STJ quanto ao especial fim de agir, entende pela necessidade da vantagem indevida
efetivamente. A segunda parte se consuma com o pagamento fora da ordem cronoldgica. Cabe
tentativa.
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