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Introducéo

Art. 316, CP. [...]

81° Se o funcionario exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobranca meio vexatdrio ou gravoso, que a lei
nao autoriza:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

82° Se o funcionario desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

O crime de excesso de exac¢ao ocorre quando o funcionario publico exige tributo que saiba ou
deveria saber indevido, ou, se devido, quando emprega meio vexatorio ou gravoso nao permitido.
Importante perceber que o Codigo Penal fala em “tributo ou contribuicdo social”, pois, na época,
contribuicdo social ainda nédo era considerada espécie de tributo. Atualmente, essa redacgao é
redundante, mas é importante se atentar a ela porque as provas costumam cobrar o texto
expresso da lei.

O 82° trata da hip6tese de o funcionario publico desviar a verba indevida para si ou para outrem,
modalidade qualificada do crime. No 81°, o funcionario publico exige o tributo indevido ou o cobra
de forma vexatdria, mas o remete ao erario.

Divergéncia Doutrinéaria

Prevalece que qualquer funcionario publico pode cometer o crime de excesso de exacao,
seguindo a regra geral dos crimes funcionais. Outra corrente sustenta que somente 0s
funcionarios publicos encarregados da arrecadacéo tributaria poderdo cometer o crime, seguindo
sisteméatica semelhante a dos arts. 313-A e 315, CP. De qualquer forma, € pacifica a
possibilidade de concurso com o particular.

A primeira possibilidade de conduta € a cobranca de um tributo (ou uma contribuicdo social) que
sabe ou deveria saber indevido. Caso o tributo seja devido, ha o crime quando o agente extrapola
com meios vexatorios ou ndo autorizados para cobra-los. E, portanto, uma norma penal em
branco, pois a legislacdo deve estabelecer os meios de cobranca autorizados e, por
consequéncia, aqueles que ndo o sdo e que configuram o crime (interpretacdo a contrario sensu).
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A norma pune a conduta dolosa. O termo “deveria saber” indica culpa ou dolo eventual?
Existe controvérsia doutrinaria. Prevalece que indica o dolo eventual, mantendo-se a licdo de que
somente o peculato admite a conduta culposa como configuradora de crime funcional.

A consumacéo do crime ocorre quando o agente publico faz uma cobranca ilicita de tributo (ou
contribuicéo social), dependendo, neste caso, do recebimento do valor. Na situacéo de utilizacéo
de meio vexatorio ou ndo previsto em lei, a consumacao prescinde (ndo precisa) do recebimento
do valor cobrado — basta a cobranca. E possivel a tentativa, quando, por exemplo, a cobranca

indevida é realizada por meio de carta que ndo chega a seu destinatario. A acao penal € publica
incondicionada.
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