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Definicao

Concertacao/consensualidade administrativa € o nome dado ao movimento de valorizagdo da
construcdo de consensos nas relacdes em que a Administracdo Publica se envolve. A postura da
Administracdo nesse modelo é dialégica, sempre se colocando aberta ao debate. Esse modelo
incide tanto sobre as rela¢cdes da Administracdo com a sociedade, quanto sobre o mercado, bem
como em relagdes internas.

Ha certa discussao sobre a substituicdo da gestao publica baseada em atos unilaterais. A
posicao do professor € a de que essa substituicdo néo ocorreu, pois esses dois modelos

convivem. Exemplo: acordo de leniéncia, que é um instrumento consensual aderido a um
procedimento punitivo.

Os poderes de atuacao unilateral estimulam o uso de certos mecanismos baseados no consenso.
Isso porque, caso houvesse apenas unilateralidade, haveria imenso desinteresse em firmar
negocios juridicos com a Administracéo por parte do particular.

Por que a concertacao administrativa ganhou forca?

Podemos elencar uma série de beneficios na ado¢do de um modelo de concertacdo. Vejamos
alguns:

1. Elevacao da legitimidade das decisOes e acdes estatais: na medida em que os particulares
fazem parte da construcéo da decisdo, essas pessoas tendem a aceitar mais facilmente a
atuacao estatal.

2. Reducéo da litigiosidade e judicializagéo: em decorréncia do aumento da legitimidade.

3. Ganhos de estabilidade decisoria e seguranca juridica: em decorréncia da reducao da
judicializacéo e de questionamentos juridicos quanto aos atos administrativos.

4. Ganhos de efetividade e de economicidade: menos ac6es implicam em mais economia, ja
gue a acao tem seus custos.

Classificagcao dos Instrumentos pro-consensuais

1. Mecanismos procedimentais: sdo utilizados pontualmente para gerar mais dialogo. EX.:
audiéncia publica, consulta publica.

2. Mecanismos organicos: espacos reservados para a sociedade dentro das instituicdes
publicas. Ex.: assentos em conselhos de politicas publicas.

3. Mecanismos contratuais: € o fendmeno da contratualizacdo, ou seja, sdo as estipulagdes ou
acordos entre a administracao publica e o particular. Ex.: concessfes, PPP, acordos de
cooperacao, leniéncia, etc.

Aspectos Competenciais
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Diferente do que ocorre com o direito privado, em que o Codigo traz um rol de contratos privados,
no direito administrativo ndo ha isso.

Com relacéo aos mecanismos organicos e procedimentais, a competéncia € fragmentada, ou
seja, cada ente publico definird seus instrumentos no ambito de sua prépria competéncia.

Com relacéo aos mecanismos contratuais (contratacdo publica), a competéncia legislativa para
editar normas gerais é do Congresso Nacional (Lei de Licitacfes, Lei de PPP, por exemplo), e os
estados e municipios poderdo complementar as normas gerais.
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