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Conceito de concessao

Aprofundando o conceito de concesséao, temos o art. 2°, 1, da Lei 8.987/95:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...]

Il — concesséao de servigo publico: a delegacdo de sua prestacgéo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Na definicdo, temos diversos elementos importantes. Em primeiro, a concessao € um instrumento
contratual de delegacdo do exercicio de um servigo publico, pelo titular do servigo, o ente
publico, o qual delegara ao exequente, a entidade privada.

Neste contrato, para que seja celebrado de forma valida, é necessario que se conduza uma
licitacdo, seja na modalidade de concorréncia ou de didlogo competitivo, sendo esta ultima uma
figura inovadora trazida pela nova lei de licitagdes.

Ainda que a lei diga que a prestacdo do servico sera feita por conta e risco da concessionaria,
0S contratos trazem uma matriz de riscos e eventos que podem impactar as relagdes que
envolvem os contratantes e que, na situagdo concreta, poderdo ser assumidos pelo ente publico.

Outra caracteristica importante € quanto ao prazo determinado. Naturalmente, é possivel que
este prazo seja prorrogado, mas pelo contrato, e até mesmo pela natureza da concessao, em
que é transferida a execucéo do servigo publico e ndo sua titularidade, sempre sera feita com
prazo determinado.

Um traco muito marcante da concessdo comum €é que ela envolve servicos tarifados, ou seja, em
grande medida (ou até na totalidade) os custos da prestacdo sdo suportados pelos usuarios,
gue pagam tarifas para se beneficiarem do servico. Isso significa dizer que aqueles servi¢os
publicos gratuitos (a exemplo da saude publica ou educacéo), ou 0s uti universi (servicos
indivisiveis, a exemplo da iluminacao publica), ndo podem ter sua execucao transferida por meio
do contrato de concessao.

Conceito de permissao

O art. 2°, IV da Lei de Concessoes traz a definicdo de permissao:
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Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...]

IV — permisséo de servico publico: a delegacao, a titulo precario, mediante licitacao,
da prestacéao de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

A definicdo legal traz que a Unica diferenca entre a concessao e a permissao seria a
precariedade da delegacao, ou seja, a possibilidade de ser revogada a permissao,
unilateralmente e pelo ente publico, a qualquer tempo. Entretanto, se olharmos para as
concessdes, ha também a possibilidade de extingdo do contrato por vontade unilateral do ente
publico, a chamada encampacdao. Portanto, a distincdo trazida pela lei € questionavel.

Sujeitos envolvidos

Neste contrato temos sujeitos estratégicos que sempre estardo presentes. Sao eles o poder
concedente, que é 0 agente estatal, titular do servi¢o publico, conforme determina a Constituicao
por meio da definicAo de competéncias; e 0 concessionario, que € a empresa ou 0 consorcio de
empresas que assume a execucao do servico publico, podendo ser um particular ou uma
empresa estatal.

Além do concedente e da concessionaria, temos outros sujeitos muito importantes, terceiros a
relacdo. Sao eles os usuarios dos servicos, os fornecedores dos usuarios, e os trabalhadores dos
concessionarios (relacdes estas, em regra, regidas pelo direito privado). Ainda, é importante
trazer a figura do regulador, que, mesmo nédo sendo tratado pela Lei Geral de Concessodes, é
importantissimo.
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