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Poder concedente e incumbéncias

O poder concedente nada mais € do que o ente federativo titular do servi¢o publico que sera
objeto do contrato de concesséo, definido pela Constituicdo Federal de acordo com a sua esfera
de competéncias. Como exemplos, o titular do servico de saneamento basico € o municipio; o
titular do servico de transporte intermunicipal é o Estado; e o titular do servigo de distribuicéo de
energia € a Unido.

Importante ter sempre em mente que o concedente transfere, pela concessao, o exercicio do
servico publico para o concessionario por meio de contrato com prazo determinado, o que
chamamos de descentralizacdo do servi¢o publico por colaboracao.

O concedente, como parte contratante, tem uma série de incumbéncias, as quais estdo descritas
tanto na Lei Geral de Concessdes, quanto nas leis setoriais. Vejamos o texto do art. 29 da Lei
8.087/95:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| — regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacao;
Il — aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

IIl — intervir na prestacéo do servico, nos casos e condicdes previstos em lei;

IV — extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no
contrato;

V — homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato;

VI — cumprir e fazer cumprir as disposicfes regulamentares do servico e as clausulas
contratuais da concessao;

VIl — zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacdes dos usuarios, que serao cientificados, em até trinta dias, das providéncias
tomadas;

VIII — declarar de utilidade publica os bens necessarios a execu¢ado do servico ou obra
publica, promovendo as desapropriacfes, diretamente ou mediante outorga de poderes
a concessionaria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas indenizacdes
cabiveis;
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IX — declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de servidao
administrativa, os bens necessérios a execucéo de servico ou obra publica, promovendo-
a diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em gue sera
desta a responsabilidade pelas indeniza¢cdes cabiveis;

X — estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e
conservacao;

XI — incentivar a competitividade; e

XIl — estimular a formacao de associacdes de usuarios para defesa de interesses
relativos ao servico.

Dentre as incumbéncias do concedente trazidas pelo art. transcrito, cabe apontar como as
principais:

e O dever de fiscalizar o contrato durante toda a sua execugao — como Visto, a concessao
nao tira do ente publico o dever de acompanhar a execucao do servico;

e A aplicacdo das penalidades previstas em regulamento e em contrato;

e Intervir no servico publico, em casos especificos, podendo até interferir na gestdo da
empresa, visando garantir a prestacao do servi¢co publico adequado;

e Homologar reajustes tarifarios, os quais sao feitos visando o equilibrio econémico do
contrato; e

e Extinguir o contrato, em casos especificos os quais serdo tratados na aula oportuna.

Ainda ha outras incumbéncias do concedente que merecem destaque, trazidas ao longo da Lei
Geral de Concessodes. Séo elas:

¢ Justificar a conveniéncia da outorga do servigo por meio da concessao ou permissao, antes
de ser publicado o edital de licitagdo (art. 5°);

e Organizar e realizar o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), um instituto que
da a possibilidade de dialogo do Estado com o mercado e com especialistas para que se
chegue a um modelo de negdcio interessante para a delegagéo do servigo publico (art .
21);

e Organizar a licitagéo e o edital (art. 18);

e Prestar informacfes aos usuarios, em especial sobre seus direitos (art. 7°);

e Autorizar receitas alternativas, adicionais aquelas que serdo cobradas dos usuarios (art .
11);

e Anuir com a transferéncia de concesséo — aqui, temos algumas figuras, dentre as quais a
subcontratacdo de algumas tarefas, a subconcesséo e a transferéncia de concessao (art .
27).

Regulador X Concedente

Os reguladores nada mais sédo do que autarquias criadas visando buscar o equilibrio das
relacfes dos setores regulados. O problema é que a Lei de Concessdes traz varias incumbéncias
ao poder concedente, porém néo traz nenhuma norma relativa a figura do regulador, o que gera
diversos problemas praticos relativos aos limites de atuacdo de cada um desses entes,
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principalmente quanto a fiscalizacéo do contrato.

Como exemplo, quais infracdes serdo apuradas pelo poder concedente e pelas agéncias
reguladoras? Pela Lei Geral de Concessdes, seria papel do concedente a apuracao de todas as
infracBes, porém, na pratica, ndo € bem assim que funciona. O que ocorre é que a lacuna
deixada pela Lei Geral de Concessdes exige que as leis setoriais e 0s contratos diferenciem os
papéis de cada entidade.
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