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No direito, principalmente em questdes administrativas e legislativas, a competéncia refere-se a
uma parcela de poder atribuida pela legislagdo. A competéncia tributaria se refere a uma parcela
do poder fiscal, ou seja, o poder de tributar que é atribuido aos entes federativos.

A Constituicdo Federal distribuiu parcelas das competéncias a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em vez de concentrar toda a tributacdo em um unico poder central.
Isso garante a autonomia e a arrecadacéo a cada um desses, mesmo que haja reparticdo de

receitas provenientes de tributos que transcendem sua competéncia.

ATENCAO PARA FIXACAO: A competéncia tributaria € uma parcela do poder fiscal atribuida a
cada ente federativo para a instituicdo de normas juridicas que direta ou indiretamente visam a
arrecadacao de tributos. A competéncia €, portanto, a capacidade de instituir normas juridicas para
a cobranca de tributos.

Em um Estado de Direito, essa competéncia s6 pode ser outorgada pela lei e somente por meio
dessa que os entes federativos podem exercer a competéncia tributaria que lhes é atribuida
constitucionalmente.

As regras de competéncia tributaria estéo previstas na Constituicdo Federal e sdo denominadas
normas de estrutura que se diferenciam de normas de conduta.

As normas de conduta regulam comportamentos, impdem deveres e permissdes. Ja as normas
de estrutura estabelecem como produzir essas outras normas. Por exemplo, enquanto normas de
conduta estabelecem tributos a serem pagos pelos contribuintes, normas de estrutura, como as
regras de competéncia, determinam como esses tributos serdo instituidos, quem pode institui-los
e de que forma.

O rol de competéncias na Constituicao € taxativo, ou seja, 0s entes federativos s6 podem exercer
as competéncias que lhes sado explicitamente outorgadas pela Constituicao.

Além das competéncias explicitas, existem competéncias implicitas, inerentes ao poder de
instituir tributos, como a criagdo de normas necessarias para a arrecadacao dos tributos,
incluindo prazos de recolhimento.

O artigo 6° do Cédigo Tributario Nacional (CTN) dispbe que a atribuicdo constitucional de
competéncia pressupde a competéncia legislativa plena, permitindo a criagdo dos meios
necessarios para o recolhimento do tributo, exceto em casos especificos onde a legislacao atribui
essa criacao a outra norma, como nos casos de conflitos de competéncia, prescrigédo e
decadéncia, cuja legitimidade pertence as normas gerais.



CTN

TiTULO I
Competéncia Tributaria
CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia
legislativa plena, ressalvadas as limitac6es contidas na Constituicdo Federal, nas
Constituicbes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras
pessoas juridicas de direito publico pertencera a competéncia legislativa daquela a que
tenham sido atribuidos.

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes de arrecadar
ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servi¢cos, atos ou decisdes administrativas em
matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do 8§ 3° do art. 18 da Constitui¢ao.

8 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que competem a
pessoa juridica de direito publico que a conferir.

8 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa
juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegacédo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito
privado, do encargo ou da fun¢éo de arrecadar tributos.

Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de
direito publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.

CAPITULO II

Limitacdes da Competéncia Tributaria

Secao |

Disposicoes Gerais

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - instituir ou majorar tributo sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto a
majoracao, o disposto nos arts. 21, 26 e 65;

Il - cobrar impdsto sbbre o patriménio e a renda com base em lei posterior a data inicial
do exercicio financeiro a que corresponda;
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Il - estabelecer limitacGes ao trafego, no territério nacional, de pessoas ou mercadorias,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais;

IV - cobrar imp6sto soébre:
a) 0 patrimdnio, a renda ou 0s servicos uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

) o patrimdnio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacées, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo e de assisténcia
saocial, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Sec¢éo Il deste Capitulo;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 104, de 2001)

d) papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, periddicos e livros.

§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicéo, por lei, as entidades néle referidas,
da condigéo de responséveis pelos tributos que Ihes caiba reter na fonte, e ndo as
dispensa da prética de atos, previstos em lei, assecuratorios do cumprimento de
obrigacdes tributérias por terceiros.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se, exclusivamente, aos servi¢cos proprios
das pessoas juridicas de direito publico a que se refere este artigo, e inerentes aos seus
objetivos.

Art. 10. E vedado a Uni&o instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territério
nacional, ou que importe distingdo ou preferéncia em favor de determinado Estado ou
Municipio.

Art. 11. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens de qualquer natureza, em razdo da sua procedéncia ou do
seu destino.

SECAO Il
DisposicOes Especiais

Art. 12. O disposto na alinea a do inciso IV do art. 9°, observado o disposto nos seus 88
1° e 2°, é extensivo as autarquias criadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, tAo-somente no que se refere ao patrimdnio, a renda ou
aos servicos vinculados as suas finalidades essenciais, ou delas decorrentes.

Art. 13. O disposto na alinea a do inciso 1V do art. 9° ndo se aplica aos servi¢os publicos
concedidos, cujo tratamento tributario é estabelecido pelo poder concedente, no que se
refere aos tributos de sua competéncia, ressalvado o que dispde o paragrafo Unico.

Paragrafo Unico. Mediante lei especial e tendo em vista o interésse comum, a Uniédo
pode instituir isencdo de tributos federais, estaduais e municipais para 0s servicos
publicos que conceder, observado o disposto no § 1° do art. 9°.

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° € subordinado a observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades néle referidas:
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| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas, a qualquer
titulo; (Redacéo dada pela Lcp n°® 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencao dos seus
objetivos institucionais;

IIl - manterem escrituracéo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

8 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no 8 1° do art. 99, a autoridade
competente pode suspender a aplicacao do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea c do inciso IV do art. 9° s&o exclusivamente, os
diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este
artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir empréstimos
compulsérios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com 0s recursos
orcamentarios disponiveis;

Il - conjuntura que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo.

Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condicfes de
seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta lei.

Em suma, competéncia tributaria € a possibilidade de instituir tributos, criar normas que instituam
tributos e estabelecer as condi¢des para a sua arrecadacéo, conforme disposicdo na norma geral
e na Constituicao.
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