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Aspectos Gerais

Ja vimos que a definicdo dos bens publicos pelo Codigo Civil apresenta uma classificacdo dos
bens conforme sua titularidade (divisdo dos bens em publicos e privados) e, ainda, uma
classificacdo dos bens publicos conforme sua afetacéo (divisdo dos bens publicos entre bens de
uso comum, bens de uso especial e bens dominicais).

A compreensdao destas divisdes requer o entendimento histérico da coisa publica Estatal e dos
bens de dominio da coroa, no que se compreende um dominio publico relativo ao uso comum de
alguns bens (pracas, ruas e rios sédo exemplos de bens estatais de uso comum do povo) e de
outro dominio relativo ao uso privativo de bens publicos (como o uso privativo do Palacio Real,
por exemplo, pela Coroa).

Assim, dominio publico Estatal pode ser definido conforme duas caracteristicas, segundo o
professor Thiago Marrara:

O dominio publico estatal representa o regime juridico funcional que incide sobre bens
gue detenham as seguintes caracteristicas: 1) titularidade por pessoa juridica de direito
publico interno e 2) uso priméario em funcéo administrativa publica. Por forca desses dois
critérios, sdo lancados nesse regime os bens de uso comum do povo e os bens de uso
especial.

Nestes termos, sdo bens de dominio publico do Estado aqueles que tém uma destinacao publica,
de uso indistinto de todos os cidadaos, ou que tenham uma afetacdo a um uso comum do povo
OU a um servico publico — sdo bens disponiveis aos cidadaos, com ou sem restri¢cdes.

O dominio publico estatal do bem configura a propriedade administrativa, regida e limitada pelos
principios gerais e normas do Direito Administrativo, em especial: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Para além dos atributos do direito real de propriedade (uso, gozo e disposicdo do bem), a
propriedade administrativa implica ainda uma série de restricdes e garantias, considerando-se a
supremacia do interesse publico.

Os bens sob o dominio publico do Estado e, portanto, sob propriedade administrativa, ndo podem
ser entregues deliberadamente as relagbes de direito privado como se d4 com os bens de
particulares em negdcios de locagdo e compra e venda, por exemplo.

A conformacdo dos bens publicos de uso comum do povo e de uso especial decorre de sua
afetacdo. Os bens de uso comum do povo sdo bens afetados (destinados) expressa ou



tacitamente ao uso publico, que se da indistintamente, sem prévia autorizacao individual. Por sua
vez, 0s bens de uso especial sdo afetados a um uso especifico, para a execucao de um servico
publico em sentido amplo — ndo deixam de ser de uso comum do povo, mas contam, entretanto,
com destinacdo especifica a ser obedecida.

Em regra, a afetacdo deve ser expressa pela indicacao via norma legislada do uso destinado ao
bem. Contudo, esta afetacdo também pode ser tacita e, ainda assim, prosperar em face da
legalidade, considerando-se o beneficio da prestacdo do servigo publico com maior destaque que
a estrita legalidade do processo legislativo para a afetacdo do bem publico.

Principais Caracteristicas

Conforme as restricdes impostas a propriedade administrativa, as principais caracteristicas dos
bens publicos sdo a inalienabilidade, a impenhorabilidade, a imprescritibilidade e a néo
onerabilidade.

Inalienabilidade

Em regra, os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sao inalienaveis
engquanto conservarem sua qualificacédo, nos termos do art. 100 do . Por sua vez, os
bens dominicais, que ndo se encontram destinados a uma finalidade publica especifica, podem
ser objeto de alienacdo, conforme os requisitos da , que exige demonstracdo do
interesse publico, prévia avaliacdo, licitacdo e, caso se trate de bem imovel, autorizacdo
legislativa (art. 17).

Impenhorabilidade

Os bens puablicos ndo se sujeitam a penhora, ou seja, ndo sdo passiveis de constricao
patrimonial para satisfazer eventual divida. Esta caracteristica € normatizada no art. 100 da

Imprescritibilidade

A imprescritibilidade dos bens publicos representa a impossibilidade de serem adquiridos
mediante usucapido (tida como prescricdo aquisitiva do direito de propriedade, consolidada pelo
decurso do tempo em posse mansa e pacifica do bem).

Tanto bens publicos rurais como urbanos, bens moéveis e iméveis sdo imprescritiveis, nos termos
dos arts. 183, 83° e 191, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, e do art. 102 do Cédigo
Civil.

Nao onerabilidade ou Impossibilidade de oneracéo
Refere-se a impossibilidade de gravar um bem publico como garantia para satisfacdo de credor

em caso de inadimplemento de alguma obrigagdo. Sao espécies de garantia o penhor, a
anticrese e a hipoteca, discriminadas no art. 1.225 do Cédigo Civil.
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